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Szanowni Panstwo,

Z duzg przyjemnoscig oddajemy w Panstwa rece drugg czes¢ po-
radnika dotyczacego budowy i zarzadzania sieciami telekomunikacyj-
nymi. Od wydania pierwszej czesci uptynat rok. Przez ten czas na ryn-
ku telekomunikacyjnym wiele sie zmienito. Jako Polska mozemy sie
poszczyci¢ pozytywng dynamikg zmiany poziomdw cen ustug dostepu
do Internetu. Ceny w ciggu ostatnich lat zdecydowanie zmalaty. W
roku 2008 o 12% zwiekszyt sie dostep do stacjonarnej sieci Internet
w stosunku do roku poprzedniego i jest na poziomie 4,5 min klientow.
Duzg popularnos¢ zdobywa dostep do Internetu za pomoca telefonow
komorkowych, z ktérego korzysta 4,7% mieszkancow Polski, tj. 1,8
min. Nie sg to wyniki, ktére nas zadawalaja. Nalezy podjac¢ wielki
wysitek organizacyjny i finansowy w celu zapewnienia dostepu do
Internetu na poziomie europejskim.

Zwiekszenie dostepnosci do ustug wymaga wybudowania nowej
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktorg beda mieli do dyspozycji
klienci. Aby dotrze¢ do kazdego potencjalnego odbiorcy, bez wzgle-
du na to czy mieszka w miescie czy na terenach okreslonych ,bia-
ta plamga”, nalezy zaplanowac i wybudowac sie¢ telekomunikacyjna.
Koszty budowy nowych sieci sq wysokie. Operatorzy czy samorzady
nie s w stanie ponies$¢ ich samodzielnie. Dlatego Unia Europejska
zwrodcita uwage, ze nalezy wspomoc rozwdj infrastruktury teleko-
munikacyjnej w Polsce. Zostaty na ten cel przeznaczone konkretne
kwoty z budzetu Unii. Srodki te sg kierowane do samorzadow, aby
zgodnie z potrzebami mieszkancow byty inwestowane. Samorzady
majgq duze doswiadczenie w samodzielnym zarzadzaniu inwestycja-
mi infrastrukturalnymi. Budowa nowych sieci telekomunikacyjnych to
dla Panstwa wyzwanie. Dlatego chcac wyj$¢ naprzeciw Panstwa po-
trzebom, przekazujemy kolejny podrecznik, przygotowany we wspot-
pracy przez Urzad Komunikacji Elektronicznej i organizacje pozarza-
dowe - Fundacje Wspomagania Wsi i Polsko-Amerykanska Fundacje
Wolnosci. Znajdziecie tu Panstwo pomoc w zakresie prowadzenia in-
westycji telekomunikacyjnych.

Zycze Pafstwu powodzenia w realizacji nowych wyzwan i trzymam
kciuki za koncowy efekt w postaci zadowolenia mieszkancow z doste-
pu do ustug internetowych.

Z powazaniem
Anna Strezynska

Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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Wstep

Oddajemy do Panstwa dyspozycji drugg czes$¢ poradnika, ktory
powstat ze wspdlnej inicjatywy Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Fundacji Wspomagania Wsi i Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.
Ma on na celu dostarczenie wiedzy niezbednej dla sprawnego przepro-
wadzenia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji. Pierwsza czes¢
poradnika!, wydana w 2008 roku, obejmowata zagadnienia zwigzane
z planowaniem i przygotowaniem inwestycji. Cze$¢ druga natomiast
dotyczy opracowania projektéw technicznych oraz procesu budowy
i eksploatacji sieci.

Zdecydowali$my sie na niewielkie powtdrzenia tematow porusza-
nych w czesci pierwszej, gdyz naszym zdaniem nalezy przypominac,
jak wielkie znaczenie dla efektéw koncowych ma dobre okreslenie
celéow wiasnie na etapie planowania sieci. Druga czes¢ poradnika
nie jest jednak rozwinieciem tematow z pierwszej czesci, dotyczy
bowiem innych aspektéw budowy i eksploatacji sieci.

W tej czesci poradnika omoéwimy kwestie zwigzane z kolejnymi
etapami procesu inwestycyjnego: finansowaniem budowy, sporza-
dzaniem dokumentacji projektowej, samg budowga oraz eksploatacjq
wybudowanej sieci. Odwotamy sie przy tym do doswiadczen dzia-
tajacych juz podmiotdw eksploatujacych infrastrukture. Zwrocimy
takze uwage Czytelnika na zmiany prawne, jakie mialy miejsce
od czasu wydania pierwszej czesci poradnika, oraz na wymagania
obowigzujace przy budowie sieci szerokopasmowych z wykorzysta-
niem $rodkéw publicznych i srodkéw UE. Podkreslimy wage otocze-
nia, w jakim przyjdzie realizowa¢ inwestycje, i wynikajacej z niego
struktury organizacyjnej przedsiewziecia. Omoéwimy rowniez podsta-
wowe wymogi formalno-prawne w zakresie prowadzenia inwestycji:
od uzyskania decyzji o lokalizacji celu publicznego, az do odbioru
koncowego inwestycji i przekazania do eksploatacji. Pokazemy, jak
sporzadzi¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia na prowa-
dzenie prac projektowych i wykonawczych, a takze zdefiniujemy
obowigzki poszczegdlnych uczestnikdw procesu inwestycyjnego.

Nasz poradnik stanowi jedng z nielicznych pozycji w tak komplek-
sowy sposob omawiajacych problematyke inwestycji w telekomuni-
kacji. Liczymy na to, ze przyda sie wszystkim osobom odpowiedzial-
nym za budowe sieci szerokopasmowych w Polsce.

1 Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla samorzadowcow.
Czesc 1, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008.










Wstepnym etapem kazdego procesu inwestycyjnego jest etap or-
ganizacyjny, w ktérym powstaje pomyst realizacji danej inwestycji
- w naszym przypadku budowy gminnych sieci szerokopasmowych.
Etap ten, poparty okresleniem potrzeb i mozliwosci oraz analizg ryn-
ku lokalnego, czesto koncentruje sie na identyfikacji ewentualnych
problemow, przestudiowaniu doswiadczen innych jednostek samo-
rzgdowych i wyciggnieciu z nich wnioskéw. Nalezy jednak pamietac,
ze cel i sposdb prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych przez sa-
morzady jest nieco inny niz w przypadku operatoréow telekomunika-
cyjnych, prowadzacych dziatalnos¢ komercyjng. Nie wszystkie zasady
prowadzenia inwestycji komercyjnych majq zastosowanie w naszym
przypadku - na przyktad celem inwestycji samorzadowej jest pokry-
Cie siecig catego terenu, a nie jedynie wybranych, najbardziej atrak-
cyjnych biznesowo obszardow. Jezeli uznamy za mozliwg realizacje
naszego pomystu i uzyskamy jego akceptacje przez wtadze samorza-
dowe, woéwczas mozemy przystapi¢ do jego opisania. W ten sposob
powstajq zatozenia wstepne realizacji przedsiewziecia, ktére stano-
wig podstawe do podjecia dziatan profesjonalnych, gdzie uzyska-
nie satysfakcjonujgcych efektéw jest rezultatem przede wszystkim
wiedzy i kompetencji w przeprowadzeniu catego procesu inwesty-
cyjnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze budowa sieci szerokopasmowej
sensu stricto nie moze by¢ celem samym w sobie. Jest ona dopiero
poczatkiem, fundamentem, na ktérym powstanie caty ,ekosystem”
pozwalajacy na dostep do krajowych i $wiatowych ustug, zasobdéw
informacji i wiedzy.
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Rys. 1. Zaleznosci i powigzania w rozpatrywanych sieciach
szerokopasmowych



Celem tej czesci poradnika nie jest przygotowanie jednostki sa-
morzadowej do samodzielnego prowadzenia inwestycji telekomuni-
kacyjnych, ale dostarczenie wiedzy niezbednej do sprawnego prze-
prowadzenia procesu inwestycyjnego, ktéry zmierza do zbudowania
infrastruktury umozliwiajacej szerokopasmowy dostep do Internetu,
a nastepnie do jej eksploataciji.
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Rys. 2. Uproszczony model ,sit” dziatajacych na koncepcje realizacji
sieci szerokopasmowych

Jednostki samorzadowe w Polsce nie majgq dos$wiadczenia w pro-
wadzeniu inwestycji budownictwa telekomunikacyjnego i w kiero-
waniu przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym. Dlatego w duzym
stopniu postugujemy sie wtasnym doswiadczeniem, zdobytym przy
okazji prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych przez niezalez-
nych operatorow telekomunikacyjnych, ktorzy poczawszy od 1993
roku realizujg w Polsce procesy inwestycyjne w telekomunikacji,
i jednoczesnie eksploatujg nowoczesne sieci i systemy zarzadzania,
obstugujace kilka milionéw abonentow. ZdobyliSmy takze doswiadcze-
nie jako autorzy opracowan projektowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Bedziemy sie wiec czesto odnosili do tych doswiadczen
w czterech podstawowych segmentach dziatan:

e organizacji inwestycji i technologii wykonania budowy sieci;

e dziatan formalno-prawnych;

e dziatan w sferze spotecznej (likwidacja efektu wykluczenia cyfro-
wego, problem konfliktu spotecznego w inwestycjach telekomuni-
kacyjnych);

e zarzadzania inwestycjg telekomunikacyjna i jej eksploatacji.
Przedstawimy je pokrotce.




Dziatania w tej sferze mozna podzieli¢ na nastepujace etapy, po-

przedzone stosownymi decyzjami:

e PDO (Punkt Decyzyjny 0 - przystgpienie do organizacji);

e PD1 (przystgpienie do rozpoczecia prac nad studium wykonalnos-
ci);

e PD2 (studium przedrealizacyjne);

e PD3 (projektowanie techniczne budowy i rozpoczecie dziatan re-
alizacyjnych);

e PDA (decyzja o uruchomieniu i eksploataciji).

Rys. 3. Od pomystu do eksploatacji

Utrzymanie
i

eksploatacja
T Projektowanie
o Wsy:l:iﬂﬁ'gci pmm';“mm :e;::a?'yne Budowa ) odnowienie
rekonfiguracja
update/upgrade

optymalizacja

monitoring
rozbudowa

Gtéwnym celem naszego procesu inwestycyjnego w telekomunika-
cji jest wybudowanie sieci szerokopasmowej, a mozliwosci dojscia do
etapu rozpoczecia budowy jest bardzo wiele, szczegdlnie gdy znaj-
dujemy sie na poczatku tego procesu. Im blizej do etapu budowy,
tym mniej mamy mozliwosci wyboru, a skutki ewentualnych zmian
zawsze rodza konsekwencje: finansowe, terminowe, braku uzyska-
nia spodziewanych rezultatéw itp. Efekt ten jest zilustrowany zwe-
zajacym sie ,korytarzem mozliwosci”, przedstawionym na ponizszym
rysunku.



Mozliwos$¢é wyboru
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Rys. 4. Skala mozliwosci wyboru w poszczegdlnych fazach procesu
inwestycyjnego

Na rys. 4 przedstawiamy graficznie poszczegdlne fazy procesu

inwestycyjnego:

Organizacja - ocena pomystu realizacji przedsiewziecia inwesty-
cyjnego, poszukiwanie informacji zewnetrznych i wewnetrznych
majacych wpltyw na realno$¢ planowanej inwestycji telekomuni-
kacyjnej. Rezultatem dziatan w tej sferze jest podjecie decyzji
0 przystgpieniu do realizacji pomystu, jego modyfikacji lub odrzu-
ceniu.

Studium wykonalnosci (pre-feasibility study) - wstepna ocena
mozliwosci i uwarunkowan organizacyjno-technicznych, pozwala-
jacych na podjecie decyzji o realizacji planowanej inwestycji.
Studium wykonalnosci jest obowigzkowym zatacznikiem do wniosku
o dofinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych. Konsekwencjg
pozytywnej decyzji jednostki samorzgadowej jest rozpoczecie
etapu szczegdtowych analiz techniczno-ekonomicznych, marketin-
gowych i prawnych. Efektem tych prac jest:

Studium przedrealizacyjne (feasibility study) - ktore jest
pierwszg roboczg, techniczng wersjg projektu budowy. Na tym eta-
pie mozliwe jest jeszcze sporzadzenie dodatkowych analiz, ktére
w konsekwencji powinny doprowadzi¢ do zatwierdzenia przez jed-
nostke samorzadowq decyzji o budowie sieci szerokopasmowej,
na wyznaczonym obszarze, w okreslonej technologii, umozliwia-
jacej okreslonym odbiorcom dostarczenie zdefiniowanych ustug,
na zatozonych zasadach, eksploatowanej przez wydzielonego
operatora infrastruktury i posiadajacej punkty styku z innymi




przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. W ramach studium przed-
realizacyjnego czesto wykonuje sie tak zwany program funkcjo-
nalno-uzytkowy (PFU), ktory jest dokumentem posrednim miedzy
0golng koncepcjg sieci a projektem budowlanym i wykonawczym.
PFU bywa uzywany jako czes$¢ specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia przy postepowaniach na wykonanie inwestycji metodq
»zaprojektuj i wybuduj”.

¢ Projektowanie techniczne budowy - wybor projektanta, umo-
wy, przygotowanie materiatow do projektowania, koordynacija.

e Budowa - wybdr wykonawcy, przygotowanie terenu, realizacja
budowy, zakup sprzetu i wyposazenia wraz z instalacjq i uru-
chomieniem, testy techniczne, szkolenia i certyfikacja przysziej
kadry, udokumentowanie proceséw i procedur: uruchomieniowych,
systemowych, stanowiskowych i awaryjnych, wybér i wdrozenie
systemow jakosciowych, systemdw monitorowania i kontroli.

o Eksploatacjaizarzadzanie - odbiory techniczne od wykonawcéw
budowy na poziomie elementu sieci, systemu i ustugi, uruchamianie
systemow telekomunikacyjnych i rozliczeniowych dla abonentow
i dostawcéw dostepu do globalnej infrastruktury, S$wiadczenie
ustug, utrzymanie sieci, spetnianie wymagan technicznych zwig-
zanych z dziatalnoscig telekomunikacyjng, zapewnienie jakosci
ustugi na wymaganym poziomie, zapewnienie bezpieczenstwa sie-
ci w kazdej z jej warstw, zapewnienie mechanizmoéw wspotpracy
ze stuzbami specjalnymi, utrzymanie odpowiedniego poziomu zgod-
nego z wymaganiami zwigzanymi z bezpieczeristwem i obronnoscig
panstwa - to tylko wybrane aspekty eksploatacji i zarzadzania sie-
cig telekomunikacyjng. Dodatkowo cato$¢ powinna zostac wpisana
w model ekonomiczny prowadzonych dziatan, z doktadng analizg
zrédet przychodu, analizg kosztow prowadzenia przedsiebiorstwa
oraz takiego zbilansowania catosci, aby zysk netto byt zgodny
z zasadami okreslonymi przez UE w ramach przyznanych $rodkow
pomocowych (jezeli realizacja projektu przewiduje wykorzystanie
$rodkéw UE). Poza technicznym aspektem prowadzenia przedsie-
biorstwa na zasadach okreslonych w Prawie telekomunikacyjnym,
kluczowe znaczenie dla osiagniecia celu ma nie tylko pobiez-
na znajomos¢, ale i wiedza - poparta badaniami i dogtebng analizg
- na temat potencjalnych podmiotéw chetnych do zainwestowania
i wybudowania ,ostatniej mili”, czyli sieci dostepowej tqczacej wy-
budowany ze srodkéw unijnych wezet z abonentem. Rownoczesnie
celem nadrzednym nadal pozostaje eliminacja ,biatych plam”
w dostepie do Internetu i niedopuszczenie do wykluczenia cyfro-
wego grup mieszkancow naszego kraju, nie zas jedynie wybudo-
wanie sieci szerokopasmowych.

Przy tej okazji mozemy zapytac, dlaczego juz na etapie planowa-
nia budowy sieci, przy tak wielu elementach, o ktére nalezy zadbac,
zeby wbi¢ fopate w ziemie, konieczne jest jeszcze przeprowadzenie
analizy zrédet przychodu. Otéz koszty eksploatacyjne w przypadku



zaawansowanych technologii, do jakich niewatpliwie nalezy zaliczy¢
przedsiewziecia telekomunikacyjne, sq bardzo wysokie. Poza optata-
mi formalnymi znaczng czes¢ srodkow pochfaniajg umowy serwisowe
z dostawcami elementow sieci badz poszczegdlnych systeméw.
Zmiany technologiczne i legislacyjne czy tez wymagania co do pozio-
mu $wiadczonych ustug powodujg koniecznos$¢ ciagtego uaktualnia-
nia zakupionych elementéw, badz to od strony sprzetowej (rzadziej),
badz software’owej (bardzo czesto - update/upgrade). Zagadnienia
te zostang przyblizone w rozdziale poswieconym eksploatacji sieci.
Kolejnym znaczacym elementem kosztowym jest CZS - centrum
zarzadzania siecig, zarowno z powodu wymaganej obsady (liczba
+ kompetencje), jak i z powodu kosztéw systemodw informatycznych
pozwalajacych na zarzadzanie siecig (monitorowanie, kontrolowanie,
zabezpieczanie, dynamiczna rekonfiguracja w przypadku awarii, re-
dundancja - CZS podstawowe, CZS zapasowe). System billingowy,
system bezpieczenstwa sieci, system CRM - to kolejne elementy,
z ktérych nie mozna zrezygnowac przy tworzeniu przedsiewziecia
telekomunikacyjnego. Brak zrozumienia dla zagadnien zwigzanych
z eksploatacjq sieci telekomunikacyjnej wraz z jej wszystkimi istotny-
mi elementami, mdogtby zostac potraktowany jako lekkomysinosé lub
wrecz niegospodarno$¢ w dysponowaniu $srodkami publicznymi.

Wptywy - od operatordw ostatniej mili
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Rys. 5. Uproszczony model przychoddw i rozchoddéw
przedsiebiorstwa telekomunikacyjnego




W tej grupie dziatan wyrdzniamy:

¢ Spelnienie wymagan prawnych - istotne dla etapu przygoto-
wania materiatdw przedprojektowych; konieczne dziatania to np.
uzyskanie wymaganych uzgodnien, opinii, decyzji administracyj-
nych, pozwolen, zawiadomien wynikajacych z obowigzujacego
prawa, prowadzenie procedur przetargowych, umowy.

¢ Spelnienie wymagan wynikajacych z uzytych zrédet finan-
sowania - konieczna jest tu wstepna analiza dokumentéw wy-
maganych do ztozenia wniosku na finansowanie inwestycji, ocena
zrodet finansowania projektu (jezeli realizacja projektu przewi-
duje wykorzystanie srodkéw UE), analiza zagadnien zwigzanych
z wystepowaniem pomocy publicznej (czy wystepuje i czy jest ona
dopuszczalna).

e Zdobycie informacji o planach miejscowych - jest niezbedne
dla oceny mozliwosci i trybu prawnego prowadzenia inwestycji lub
okreslenia trybu uzyskania decyzji administracyjnych w sprawie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, z analizg przy-
datnosci lub mozliwosci wykorzystania poszczegélnych lokalizacji,
dokumentacjg geologiczng, geodezyjng itp.

¢ Analize obowiazkéw - czyli zdefiniowanie obowigzkdéw stron
w procesie inwestycyjnym, wybdr optymalnej metody realizacji
budowy sieci, okreslenie obowigzkdéw narzuconych przez specjalne
wymagania dla dokumentacji projektowej, zwigzanych z wymoga-
mi ochrony srodowiska, programu Natura 2000 itp.

e Spelnienie wytycznych realizacji inwestycji - model inwe-
storski, opracowanie harmonogramu dyrektywnego inwestycji,
negocjacje finansowania, uméw i kontraktéw dostawczych.

¢ Spelnienie wymagan zwiazanych z eksploatacja i zarzadza-
niem - czyli wymagan formalno-prawnych zwigzanych z dziatal-
noscig jednostki samorzadowej jako przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego i z dziatalnoscig operatora infrastruktury; wybdér modelu
organizacyjnego.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wspdtzaleznosci miedzy po-
szczegdblnymi dziataniami, by nie dopuscic¢ do zatrzymania uruchomio-
nego procesu przez niekompletno$¢ dokumentacji w poszczegolnych
obszarach. Planowanie zintegrowane, mechanizmy kontroli zmian,
sposoby komunikacji (wewnatrz zespoftu prowadzacego przedsie-
wziecie, ale i na zewnatrz), oceny ryzyka, wyznaczenie Sciezki kry-
tycznej, procesy eskalacji problemdw, procesy wprowadzania zmian,
priorytetyzacja dziatan - to tylko wybrane elementy umozliwiajace
powodzenie przedsiewziecia.



Juz w fazie przedinwestycyjnej jednostka samorzgdowa musi roz-
pocza¢ dziatania informacyjne, ktére maja na celu przedstawienie
mieszkancom wszystkich korzysci wynikajgcych z dostepu do Internetu
i zarazenie ich ideg budowy sieci szerokopasmowej. Ludziom, ktérzy
nie majg na co dzien dostepu do Internetu, trudno sobie wyobrazic,
jakie oszczednosci i zyski przynosi taki dostep. Réwnoczesnie brak
Swiadomosci moze wzmacniac ich nieche¢ wobec celow wtadz gminy,
powiatu czy wojewddztwa.

Dziatania w tej sferze sgq wazne zardéwno przy budowie sieci sze-
rokopasmowych doziemnych, naziemnych, jak i radiowych. Zawsze
przy realizacji tego typu projektéw mamy do czynienia z konieczno-
Scig przejscia przez teren wielu réznych wiascicieli i zarzadcow te-
renu i z ingerencjg w srodowisko spoteczne i przyrodnicze. Rowniez
infrastrukture radiowa (maszty czy wieze) trzeba lokalizowac¢ w Scisle
okreslonych technicznie i technologicznie miejscach. Stad jednostka
samorzadowa, przystepujac do realizacji projektu budowy sieci tele-
komunikacyjnych jako inwestor, musi uwzgledni¢ konieczno$¢ wypra-
cowania przyjaznych relacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami pro-
cesu inwestycyjnego a spotecznoscig lokalng. Doswiadczenie uczy,
ze czesto mamy tu do czynienia z konfliktem intereséw. Wymaga on
dziatan neutralizujgcych: wywotywania pozytywnych reakcji i stwa-
rzania przychylnej opinii o celu inwestycji, sposobie jej realizacji, ale
i 0 uwarunkowaniach technicznych wynikajacych ze stosowanej tech-
nologii dostepu szerokopasmowego. Na tym etapie jednostka samo-
rzadowa powinna tez przygotowac sie do rozwigzan alternatywnych,
np. w zakresie lokalizacji masztéow radiowych.

Bardzo istotne sg takze kontakty z bezposrednimi kontrahentami
(np. z wtascicielami gruntéw). Moga one przybierac¢ forme kontaktow
osobistych, listow, spotkan srodowiskowych, sympozjow, uczestnic-
twa w przedsiewzieciach przygotowanych przez organizacje spotecz-
ne i ekologiczne. Szczegdlnie owocne moga by¢ spotkania pomiedzy
gminami - tymi z dostepem do Internetu i tymi bez takiego dostepu.
Wymiana doswiadczen, podzielenie sie wiedzg na temat pozytywnego
wptywu dostepu do Internetu (a za jego posrednictwem do zasobdw
wiedzy i informacji) moze okazac sie nadzwyczaj pozadana. Nic nie
wptywa tak stymulujaco na rozwdj, jak dobrobyt sgsiadal!

W fazie inwestycyjnej projektowania i budowy sieci najwieksze ry-
zyko wigze sie z protestami lokalnej spotecznosci, tworzacej opinie
publiczng. Z doswiadczen autorow wynika, ze wtasnie stad biorg sie
problemy z projektowaniem i budowg sieci i z zachowaniem terminow
nakreslonych w harmonogramach. Przyczyny powstatych w trakcie
realizacji konfliktow sg czesto banalne, ale ich skutki nieodwracalne.
Dziatania w tej sferze sq wiec bardzo wazne dla przebiegu procesu
budowy, a koszty wchodzace tu w gre - bardzo wysokie. Wielokrotnie




bowiem to jednostka przesadza o wykluczeniu catej spotecznosci
z dostepu do infrastruktury. Nie nalezy informacji o planowanych
inwestycjach przed mieszkafncami ukrywac - przeciwnie, trzeba ich
w odpowiedniej formie informowac. Uwazaé trzeba jednoczesnie
na przedwczesne obietnice i deklaracje, ktore w przysztosci trudno
bedzie spetnié.

Bardzo pozyteczng publikacja, zawierajacq szczegdtowe propozy-
cje organizacji i przebiegu spotkan informacyjnych z mieszkancami
gminy, jest ksigzka Metoda e-VITA?,

Dziatania te obejmujq caty proces inwestycyjny, poczynajac od
planowania, poprzez realizacje procesu projektowania i budowy sieci,
az do etapu zarzadzania siecig telekomunikacyjng i jej eksploata-
cji. Dotyczy to réwniez planowania finansowego inwestycji, a takze
biezgcej weryfikacji kosztow wykonania poszczegdlnych zadan. Na
kazdym etapie konieczne jest ciggte monitorowanie efektéow budowy
sieci i biezaca ocena ewentualnych niezgodnosci z przyjetymi zato-
zeniami lub harmonogramami, jak réwniez stosowanie programow
naprawczych. Niezbedna jest tu tez koordynacja planu budowy sieci
na okreslonym terenie i zapewnienie uzyskania efektéw przyjetych
w koncepcji budowy sieci.

Elementy, ktére z uwagi na swdj Elementy, ktére mozna uznac
charakter sg rozdzielne: za wspolne dla kazdej z sieci
studnie, kable, maszty, szerokopasmowych 1, 2, 3,..., n:
urzadzenia dostepowe Centrum Zarzadzania Siecig,
i koncentrujace, system billingowy, system CRM,
urzadzenia pomocnicze, testbed, magazyn czesci;
agregaty, klimatyzatory, dziaty wspomagajace:
sitownie, dehydratory ksiegowos¢, kadry
itp. itp.

Elementy, ktdre z uwagi na swdj charakter moga by¢ wspdine
dla pewnych obszaréw geograficznych: obszary brzegowe
gmin, powiatéw, wojewddztw, zespoty utrzymaniowe na tych
terenach (ze wzgledu np. na wymagany czas usunigcia awarii)

Rys. 6. Wspdtfistnienie wielu sieci szerokopasmowych

2 Metoda e-VITA. Poradnik dla samorzagdowcow, Marzena totys (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa
2007.



Sie¢ telekomunikacyjna, niezaleznie od tego, czy bedzie to sie¢
szkieletowa, dystrybucyjna czy dostepowa, nigdy nie zostanie wy-
budowana w catosci, raz na zawsze, gdyz ciggle bedzie podlegata
modernizacji, modyfikacji lub rozbudowie o nowe elementy. Sieci ITC
nalezy traktowac podobnie jak zywe organizmy, podlegajace ciggtym
przemianom. Stad model zarzadzania siecig przez jednostke samo-
rzgdowaq powinien byc takze rozstrzygniety na mozliwie najwczesniej-
szym etapie.

Biorgc pod uwage z jednej strony istnienie sieci sasiadujacych
z planowang inwestycja, z drugiej za$ znaczne koszty zwigzane
z utrzymaniem i zarzadzaniem siecig, jak rowniez koszty ogdlne po-
wotanego podmiotu, nalezatoby - majac na uwadze zrodto finansowa-
nia — poszukiwac takich modeli organizacyjnych, ktére prowadzityby
do minimalizowania kosztéw: od konsolidacji, poprzez centralizacje,
na outsourcingu konczac. Ten ostatni rodzaj ustug jest sSwiadczony
takze na polskim rynku przez wiele podmiotéw specjalizujgcych sie
w tego typu ustugach (zarzadzaniem siecia, utrzymaniem czesci linio-
wej, billingiem, rachubg ptac, ksiegowoscig itd.).







2 » Pierwszy etap budowy
sieci szerokopasmowych



Pierwszy etap budowy regionalnych sieci teleinformatycznych
zostat szczegétowo omowiony w pierwszej czesci poradnika. Stad tez
W niniejszym rozdziale dokonano jedynie krotkiego przypomnienia
tej problematyki, zwracajac jednoczesnie uwage na zwigzek miedzy
przyjmowanymi w czasie pierwszego etapu budowy rozwigzaniami,
a dalszymi etapami, obejmujacymi proces projektowania i budowa-
nia, ale przede wszystkim eksploatacji i utrzymania sieci.

Wtadze samorzadowe, podejmujac inicjatywe budowy sieci sze-
rokopasmowej na swoim terenie, muszg by¢ swiadome ograniczen
wynikajgcych z wytycznych Unii Europejskiej. Zgodnie z tymi wytycz-
nymi nalezy minimalizowac¢ wptyw, ktéry mdgtby zaburzy¢ dziatanie
rynku telekomunikacyjnego. Problematyka ta zostanie szczegoétowa
omodwiona w rozdziale 3 i 4.

Proces inwestycyjny, ktoérego celem jest budowa infrastruktury
teleinformatycznej, rozpoczyna sie zwykle od analizy potrzeb spotecz-
nosci lokalnej, przeprowadzonej pod katem realizacji samorzadowych
strategii rozwoju i obowigzkéw samorzadu w tym zakresie. Obecne
przepisy prawne co prawda nie narzucajq jednostkom samorzado-
wym zwigzanych z tym obowigzkdéw?, niemniej jednak proponowane
regulacje prawne przewidujg pewne zmiany*. Zostang one omowione
szczegotowo w rozdziale 5.7.

Jak podkreslono w pierwszej czesci poradnika, przed rozpocze-
ciem wszelkich prac planistycznych samorzad powinien zdecydowac
o priorytetach planowanego przedsiewziecia i efektach, jakie zamie-
rza uzyskaC z przeprowadzenia projektu inwestycyjnego. Przede
wszystkim powinien:

e okresli¢, jaki obszar geograficzny (wojewddztwo, powiat, gmina)
bedzie objety procesem budowy sieci, zdefiniowac te jego czesci,
ktére nie zostang objete w catosci lub we fragmentach (z roz-
nych zresztg przyczyn) projektem budowy, z uzasadnieniem takich
decyzji, a takze oceng skutkéw;

e zbada¢ dotychczasowag dostepnos¢ ustug na danym obszarze
geograficznym i okreslic potencjalne zapotrzebowanie na ustugi
(obecnie i w przysztosci), okreslic wskazniki demograficzne,
makroekonomiczne regionu itp. Samorzad lokalny moze tez budo-
wac sie¢ w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb, pozostate zasoby
przeznaczajac do obstugi mieszkancow;

e dokona¢ inwentaryzacji zasobow technicznych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (kable, wezty teletransmisyjne, wieze radio-
we), w miare mozliwosci rowniez zasobdw innych przedsiebiorcow,
np. zaktadow energetycznych, przedsiebiorstw miejskich dostar-

w

Art. 7.1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591)

4 Zob.: Projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji oraz zmianie
niektorych ustaw:

http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty _ustaw/ustawy_telekomunikacja/
proj_ust_usl_szerokopasm



czajacych centralne ogrzewanie, wode i gaz, przedsiebiorstw od-
prowadzajacych Scieki, a takze zasobow takich, jak sieci kolejowe,
sieci przesytu rurociggéw naftowych, sieci specjalne, sieci drogo-
we, a nawet sieci duzych zaktadéw przemystowych. Inwentaryzacja
powinna takze uwzglednia¢ dane zawarte w opracowanej przez
UKE mapie ,biatych plam”> dostepu do Internetu, a takze okresli¢
wstepnie, na ile i na jakich zasadach dysponenci infrastruktury sg
zainteresowani wspotpracg z samorzadem dla dtugoterminowego
wynajmu ich zasobdw technicznych w modelu IRUS;

ustali¢ potencjalne obszary interwencji, dokonujac podziatu obsza-
row na ,czarne” (gdzie podaz ustug pokrywa zapotrzebowanie),
»Szare” (o niewystarczajgcej gestosci ustug) i ,biate” (gdzie ustugi
dostepu do Internetu nie sg $wiadczone w ogdle lub w sposob
niewystarczajacy)’, a nastepnie dokonac analizy przewidywanej
interwencji pod katem jej dopuszczalnosci w przypadku uzyskania
pomocy publicznej. Nalezy pamietaé, ze wprawdzie wspominane
wytyczne KE nie sg jeszcze ostateczne, ale sg opublikowane na
podstawie szeregu decyzji KE dotyczacych projektéw publicznych
sieci szerokopasmowych;

ustali¢, w jaki sposéb samorzad lokalny zamierza zarzadzac¢ pro-
jektem budowy sieci szerokopasmowej: samodzielnie na poziomie
marszatka wojewodztwa, burmistrza miasta i gminy lub wéjta gmi-
ny, przy wspotpracy wielu gmin, przy wspoétpracy z przedsiebior-
cami telekomunikacyjnymi, czy korzystajac z pomocy firm spe-
cjalistycznych niebedacych przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
(w mys$l ustawy Prawo telekomunikacyjne);

zdecydowac, kto i na jakich zasadach bedzie eksploatowat wy-
budowang sie¢ szerokopasmowag i nig zarzadzat. Infrastruktura
wybudowana z wykorzystaniem $rodkéw unijnych musi nalezec
do samorzadu co najmniej przez piec¢ lat od daty finansowego
zakonczenia projektu. W tym czasie konieczne jest zapewnienie
finansowania na utrzymanie, eksploatacje wybudowanej sieci
i zarzadzanie nig, nalezy takze uwzgledni¢ wydatki zwigzane z jej
odtworzeniems?;

okresli¢, jaki bedzie preferowany model wspotpracy z dostawcyg
ustugi do koncowego abonenta: czy bedzie to wspdtpraca z przed-

o

Zob. mapa zasiegu Internetu i telefonii stacjonarnej umieszczona na stronie www.uke.gov.pl.

IRU (Indefeasible Right of Use) — nieodwotalne prawo uzywania na okres przynajmniej 20 lat. Aby wydatek
mogt zostac uznany za kwalifikowany, nalezy wykaza¢ w studium wykonalnosci, iz nasycenie infrastruktury
telekomunikacyjnej jest tak duze, iz budowa nowej infrastruktury jest nieuzasadniona z ekonomicznego punktu
widzenia.

Zob. Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla samorzadowcow.
Czesc I, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008, rozdz. 2.2. Ponadto
wytyczne w sprawie definicji obszarow ,biatych”, ,szarych” i ,czarnych” zawiera dokument KE przedtozony
do publicznych konsultacji 19 maja 2009 roku, a dotyczacy wspolnotowych wytycznych w zakresie pomocy
publicznej w odniesieniu do gwaftownego rozwoju sieci szerokopasmowych (Community Guidelines for the
application of State aid rules in relation to rapid deployment of broadband networks). http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2009_broadband_guidelines/index.html. (MI 27.05.09 £T7p-0860-16/09).

Srodki na niezbedne wydatki moga pochodzi¢ z réznych zradet, niekoniecznie z budzetu JST, ale w fazie pla-
nowania nalezy te kwestig uwzglednic.




siebiorcg telekomunikacyjnym na zasadach partnerstwa publiczno-
-prywatnego®, czy wspoétpraca na zasadach koncesji na ustugi®o,
czy wspotpraca z dostawcami ustug internetowych (ISP') uzysku-
jacymi hurtowy dostep do szkieletu (ISP mogg ubiegac sie o srodki
na prowadzenie swej dziatalnosci z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — dziatanie 8.4.12);

ustali¢, kto zapewni dostep do abonenta koncowego, ale takze
umozliwi dostep do Internetu o odpowiedniej przepustowo-
éci (punkt styku) oraz zapewni potaczenie z sieciami publiczny-
mi, tworzac mozliwos$¢ korzystania np. z ustug VoIP? (telefonia
internetowa) i innych ustug wymienionych wczesniej. Rozpatrujac
zakres przedsiewziecia i zatozony cel, nalezy ciggle mie¢ na uwa-
dze, iz inwestycja lezaca w rekach samorzadu to jedynie ,pomost”
pomiedzy siecig publiczng/globalng a weztem dostepowym. Cel
osiggniety zostanie dopiero po potgczeniu sieci publicznej z abo-
nentem koncowym - uzytkownikiem/konsumentem — poprzez sie¢
dostepowag;

okresli¢ planowany zakres ustug, jakie majg by¢ oferowane
w efekcie realizacji projektu budowy sieci szerokopasmowej:
dostep do Internetu, ustugi transmisji danych dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego lub dla publicznych punktéw dostepu do
Internetu (PIAP), telewizja cyfrowa, monitoring wizyjny, zdalny
odczyt licznikow itp.;

zdefiniowac zasady niedyskryminujacej dostepnosci do sieci dla
operatorow telekomunikacyjnych, okresli¢, kto jest odpowiedzialny
za ustalanie finansowania eksploatacji przy zachowaniu warunkéw
i zasad okreslonych przez Rade UE w zakresie ustalania wartosci
»Znhaczacego przychodu netto” (wyznaczonego na poziomie 25%
kosztu catkowitego inwestycji);

oszacowaC parametry brzegowe wartosci naktadow inwestycyj-
nych, mogace stanowic¢ podstawe do optymalizacji projektu przez
wykonawcow koncepcji budowy sieci;

okresli¢ mozliwe Zzrédfa finansowania projektu;

i wreszcie przygotowac szacunkowy plan realizacji inwestycji.

Planowanie budowy sieci jest najwazniejszym etapem w catym

procesie inwestycyjnym i konczy sie powstaniem zatozen koncepcji
sieci dla danego obszaru. Przyjete zatozenia stanowig tez podsta-
wowy element specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ)

w

przetargu na wytonienie wykonawcy koncepcji budowy sieci.

Przyktadowg SIWZ przedstawiono w rozdz. 10 pierwszej czesci porad-
nika. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowe sporzadzenie planu budowy

Ustawa z dn. 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2009 r., nr 19, poz. 100).
Ustawa z dn. 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (DzU z 2009 r., nr 19, poz. 101).
ISP — Internet Service Provider, dostawca Internetu, firma oferujaca ustuge dostepu do Internetu.

Program Innowacyjna Gospodarka: http://www.poig.gov.pl/Strony/default.aspx.

VoIP (Voice over Internet Protocol) — technologia cyfrowa umozliwiajaca przesytanie dzwigkow mowy za
pomoca taczy internetowych lub dedykowanych sieci wykorzystujacych protokot IP

(2r6dto: http://pl.wikipedia.org/wiki/VoIP).



sieci i jego wszechstronna weryfikacja jeszcze na tym etapie inwe-
stycji pozwoli jednostce samorzadowej w przysztosci uniknac ryzyka
nierzetelnego, niekompletnego sporzadzenia koncepcji budowy sieci
przez projektantéw nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy, doswiad-
czenia zawodowego w eksploatacji i zarzadzaniu sieciami teleko-
munikacyjnymi lub praktyki branzowej niezbednej dla wykonawcéw
koncepcji sieci. Ryzyko to nalezy minimalizowa¢ chociazby poprzez
ustalenie w ofertach przetargowych odpowiednio wysokich kryteridw,
jakie muszg spetni¢ wykonawcy. Problematyka ta réwniez zostata
szczegdtowo omdwiona w pierwszej czesci poradnika.

5
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>
>

Czas

Rys. 7. Zaangazowanie inwestora w czasie realizacji procesu
inwestycyjnego

Zaangazowanie jednostki samorzadowej w duzym stopniu uzalez-
nione jest od przyjetego modelu prowadzenia procesu inwestycyj-
nego. Modele te omoéwimy szczegétowo w rozdz. 5.3. Trzeba jednak
podkresli¢, ze wbrew potocznemu przekonaniu zaangazowanie jed-
nostki samorzadowej jako inwestora w problemy czysto inwestycyjne
maleje w czasu trwania inwestycji, natomiast znacznie wzrasta jej
zaangazowanie w zagadnienia dotyczace eksploatacji sieci w czasie,
gdy inwestycja zaczyna by¢ realizowana.

Specyfika budowy sieci telekomunikacyjnych bedzie wymuszata
czesto rownolegta realizacje nurtu budowy sieci pasywnej i aktywnej.
Ze wzgledu na proces pozyskiwania pozwolen na budowe i wynikajace
z niego niejednoczesne rozpoczynanie i konczenie budowy poszcze-
golnych odcinkdéw, bedziemy tez mieli do czynienia z odcinkowym po-
krywaniem obszardw celowych inwestycji. Ukoriczone odcinki/relacje
wszedzie tam, gdzie to mozliwe, powinny by¢ jak najszybciej wia-
czane do ruchu po podpisaniu protokotu odbioru. Pozwoli to na roz-
poczecie $wiadczenia ustug oraz na aktywne monitorowanie bezpie-
czenstwa majatku jednostki samorzadowej. Poza tym udzielona przez
wykonawcoéw gwarancja rozpocznie swoj bieg od momentu podpisa-
nia protokotu odbioru, a nie od momentu, kiedy cata sie¢ zostanie
ukonczona. Biorac to wszystko pod uwage, nalezy uwzglednic i to,
Ze ogarniecie catosci przedsiewziecia jest mozliwe jedynie poprzez
prowadzenie zintegrowanego planowania inwestycji.




Warto juz na etapie planowania sieci poruszy¢ takze kwestie eks-
ploatacji. Wielokrotnie bowiem okazuje sie, ze niewtasciwe zdefinio-
wanie potrzeb obniza wydatki inwestycyjne na poczatku inwestycji,
jednak zysk moze okazac sie pozorny z uwagi na bardzo wysokie
koszty eksploatacyjne po zakonczeniu inwestycji, lub tez w przypad-
ku wystgpienia niedopasowania technologicznego. W procesie pro-
jektowania nalezy mie¢ na uwadze peten ,cykl zycia” projektowanego
rozwigzania. Praktyka dowodzi, ze problemy zwigzane z eksploatacjq
sieci rozpoczynajg sie w zasadzie juz na poczatku procesu inwesty-
cyjnego, a nastepnie w miare uptywu czasu poziom zaangazowania
inwestora wzrasta. Umiejetno$¢ oddzielenia naturalnych proble-
mow implementacyjno-integracyjnych od problemdéw wynikajacych
z wprowadzanych zmian jest kluczowa dla sprawnej realizacji inwe-
stycji. Proces monitorowania i kontroli wprowadzanych zmian oraz
Scista kontrola specyfikacji poszczegdlnych elementéw to niezbedne
minimum zapewniajace powodzenie przedsiewziecia.

Nalezy tez zadbac o to, by weryfikacja przyjetego przez samorzad
planu budowy sieci odbywata sie jednak przy udziale niezaleznych
ekspertow: pracownikédw wyzszych uczelni, cztonkédw izb gospodar-
czych, specjalistycznych podmiotéw zajmujacych sie doradztwem czy
stowarzyszen branzowych. Popetnione btedy lub brak precyzyjnych
rozstrzygnie¢ w poszczegdlnych kwestiach juz na etapie planowania
budowy sieci, tworzenie niekompletnych zatozehn do opracowywa-
nej koncepcji budowy sieci, wynikajace chociazby z braku wiedzy,
kompetencji i doswiadczenia pracownikéw samorzadowych w zakre-
sie telekomunikacji, bedq przynosi¢ coraz dokuczliwsze skutki na
kazdym kolejnym etapie procesu budowy sieci szerokopasmowej.
W konsekwencji moze to przeszkodzi¢ w uzyskaniu zaktadanych efek-
tow przedsiewziecia.

Ps, Ps, Ps3 Ps, Psg
" Projektowanie
. Studium Studium -
Organizacja inoéd " i A techniczne

Ps; — prawdopodobieristwo sukcesu etapu
P=IIPs; - prawdopodobiefistwo sukcesu petnego procesu inwestycyjnego

Rys. 8. Realizacja procesu inwestycyjnego

Z rachunku prawdopodobienstwa wynika, jak wazne jest powodze-
nie realizacji kazdego z etapdéw procesu inwestycyjnego. Zaktadajac
dla uproszczenia, iz kazdy z etapéw zostanie wykonany z rownym
prawdopodobienstwem poprawnosci 90%, prawdopodobienstwo
ukonczenia z sukcesem catego przedsiewziecia jest juz réwne tylko
59%. Taki wynik moze by¢ zaskakujacy, gdyz jakze czesto spotyka-
my sie ze stwierdzeniem: ,to tylko +/- 10%”".



Po zweryfikowaniu zatozen planu sieci mozna przejs¢ do kolejne-
go etapu prowadzenia procesu inwestycyjnego budowy sieci szero-
kopasmowej — opracowania koncepcji budowy sieci. Opracowanie to
wymaga od jego autora wiedzy i doswiadczenia zaréwno techniczne-
go, operacyjnego, jak i ekonomicznego. Podobnie jak podstawowe
zagadnienia zwigzane z planowaniem sieci, rowniez problematyka
opracowania koncepcji sieci zostata bardzo szczegétowo omdwiona
w pierwszej czesci poradnika.

Mozna przyjac zasade, ze opracowanie koncepcji budowy sieci jest
najczesciej uszczegdtowieniem zatozen przyjetych na etapie plano-
wania budowy sieci. W koncepcji budowy sieci czesto weryfikuje sie
te zatozenia (i techniczne, i finansowe), okresla techniczne sposoby
prowadzenia budowy i ustala czas oraz naktady niezbedne na reali-
zacje inwestycji.

Ustugi

Sie¢ aktywna:
systemy nadzoru,
billing itp.

Sie¢ aktywna:
urzadzenia i aparaty

Sie¢ pasywna:
dukty kablowe, swiattowody,
studnie, stupy, maszty, wieze

Rys. 9. Warstwy sieci

Jak szczego6towo przedstawiono w pierwszej czesci poradnika, na
opracowanie koncepcji sieci sktada sie przede wszystkim:

e weryfikacja danych z inwentaryzacji zasobow, obejmujaca zebra-
nie i uporzadkowanie informacji o istniejgcych na danym obszarze
sieciach transmisyjnych lub elementach infrastruktury telekomu-
nikacyjnej, ktére mogq by¢ wykorzystane w projektowanej sieci.
Dotyczy to takze: lokalizacji weztdow swiattowodowych, wykorzy-
stania czestotliwosci, mozliwosci pozyskania powierzchni koloka-
cyjnych, lokalizacji masztéw i wiez radiowych, informacji o lokal-
nych operatorach ISP i przedsiebiorcach telekomunikacyjnych;

e ustalenie zakresu ustug, jakie powinny by¢ swiadczone w sieci po
jej wybudowaniu, i nakreslenie horyzontu czasowego i warunkow
ich rozwoju;

14 Zob. rowniez: Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla
samorzadowcow. Cze$c I, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008,
rozdz. 6.




opracowanie koncepcji struktury sieci. Dla sieci szerokopasmowych
jest to najczesciej struktura tréjwarstwowa, obejmujgca war-
stwy: szkieletowq, dystrybucyjng i dostepowq. Czesto projektant
w koncepcji budowy sieci musi takze ustali¢ hierarchiczno$¢ pro-
jektowanej sieci, okresli¢ analize przewidywanego ruchu teletran-
smisyjnego, ustali¢ obszar, jaki bedzie przez te sie¢ obstugiwa-
ny oraz zdefiniowa¢ rodzaj dostarczanych ustug w funkcji czasu.
Opracowujac koncepcje struktury, nalezy pamieta¢ o odpowiednim
doborze urzadzen i elementéw infrastruktury z typoszeregdéw pro-
ducentéw poszczegolnych elementéw, oraz o ich przysztej rozbu-
dowie;

wybér technologii budowy sieci szerokopasmowych oraz topologii
fizycznej i logicznej budowanej sieci w kazdej z jej warstw, a takze
ustalenie mozliwosci, celowosci i zakresu ewentualnego wykorzy-
stania istniejacej infrastruktury innych witascicieli. Dla wszelkich
rozwigzan nalezy sporzadzi¢ co najmniej jedno rozwigzanie zastep-
cze, w szczegdblnosci w miejscach, w ktérych zaktada sie wykorzy-
stanie infrastruktury innych wtascicieli - mogg oni z biegiem czasu
zrezygnowac ze wspotpracy/udostepnienia swoich zasobdw;
zdefiniowanie wymagan dla systemow zarzadzania siecig, a tak-
ze systemoOw wspierajacych zarzadzanie klientami, ktére obejmu-
ja m.in. prowadzenie bazy abonenckiej, rozliczen abonenckich,
wspotpracy miedzyoperatorskiej itp.;

dokonanie wyboru technologii i sposobu zabezpieczenia sieci oraz
sprecyzowanie wymagan, jakim maja podlega¢ zaproponowane
przez dostawcow rozwigzania;

propozycja struktury cen ustug; proponowane ceny muszg byc¢
dostepne finansowo dla mieszkancow obszaréw zdefiniowanych
w planie budowy sieci jako obszary ,biate”, czyli te, w ktdrych
istniejgca infrastruktura jest szczatkowa lub w ogodle jej brak.
Analize takg nalezy wykona¢, mimo ze projektowana sie¢, z uwagi
na warunki finansowania, z jednej strony bedzie witgczona do sieci
publicznej poprzez punkt styku, z drugiej zas konczy¢ sie bedzie
na wezle dostepowym. Wysokos$¢ proponowanych cen bedzie mia-
ta bowiem duze znaczenie w rozmowach z chetnymi na budowe
lub przytaczenie sieci dostepowej ,ostatniej mili”. W koncepcji
nalezy uwzgledni¢ takze oferty na ustugi w sieciach teletransmi-
syjnych operatorow komercyjnych, chociazby sieci komorkowych.
Opracowujac koncepcje budowy sieci projektant musi wykazac
wariantowg analize réznych czynnikéw, uwzgledniajgc ponadto
uwarunkowania wynikajgce z pomocy publicznej. Problematyka po-
mocy publicznej zostanie szczegdétowo omdwiona w rozdz. 3 i 4;
oszacowanie naktadow inwestycyjnych niezbednych do zbudowa-
nia sieci, przy czym zawsze trzeba liczy¢ sie z tym, Ze mogg one
w istotny sposdb roéznic¢ sie od tych, ktére zostang okreslone na
etapie projektéw technicznych. Naktady na budowe sieci sq po-
chodng wielu czynnikow, dlatego nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage
na rzetelnos¢ ich ustalenia;



ustalenie mozliwych, ale i koniecznych kontaktéw z przedsiebior-
cami telekomunikacyjnymi lub z innymi operatorami, a takze okre-
Slenie wstepnych zasad i warunkoéw wspotpracy z nimi — to dosc
ztozone i dlugotrwate procesy. Im pdzniej sie je rozpocznie, tym
z trudniejszej pozycji hegocjacyjnej sie startuje;
podstawowe zatozenia modelu eksploatacji i utrzymania sieci,
obejmujgcego nastepujace dziatania:
administrowanie sieciag - monitorowanie dziatania elementéw
sieci, zarzadzanie ruchem (zarzadzanie zasobami i ustugami,
archiwizacja zdarzen), zabezpieczenie sieci — ustawienia, moni-
torowanie zapor, poziom jakosci $wiadczonych ustug;
serwis sieci — lokalizowanie i usuwanie uszkodzen i awarii ele-
mentow sieci, paszportyzacja sieci, przeglady i prace konser-
wacyjne;
rekonfiguracja sieci — rozbudowa sieci 0 nowe elementy pa-
sywne lub aktywne, zmiany konfiguracji struktury sieci, czyli
zmiany przebiegoéw tras kablowych, zmiany pojemnosci kabli
(zwielokrotnianie przeptywnosci), funkcjonalnosci urzadzen,
likwidacja elementéw sieci;
testowanie uaktualnien, rozszerzen, tat programowych w $ro-
dowisku testowym przed dopuszczeniem do implementacji
W sieci;
wprowadzanie zaplanowanych uaktualnien oprogramowania
- upgrade, wprowadzanie nowych funkcji (niejednokrotnie nie-
zbednych) - update, wprowadzanie ,tymczasowych tat progra-
mowych” — zapewniajacych poprawne dziatanie elementu badz
systemu;
udokumentowanie proceséw i procedur; kazda z procedur po-
winna zosta¢ zweryfikowana i zatwierdzona, pracownicy prze-
szkoleni i tam, gdzie jest to wymagane, certyfikowani;
ustanowienie punktéw kontrolnych, zdefiniowanie ich oceny
oraz czynnosci, jakie muszg zosta¢ wykonane po przekroczeniu
zatozonych parametrow.
propozycje modelu eksploatacji sieci uwzgledniajgce realne mozli-
wosci budowanej sieci szerokopasmowej, ale takze dotychczasowe
doswiadczenia i modele dziatania przedsiebiorcéw telekomunika-
cyjnych, ktérzy czesto korzystaja z outsourcingu specjalistycznych
firm, chociazby dla obnizenia kosztéw zarzadzania, eksploatacji
i utrzymania ich wtasnych sieci, czy tez z powodu wymogdéw nakta-
danych np. przez Prawo telekomunikacyjne albo Ustawe o ochronie
danych osobowych?>. Proponowane modele eksploatacji sieci win-
ny uwzgledniac¢ faktyczne koszty eksploatacji i utrzymania czynnej
sieci, do ktdrej przytaczeni sg inni operatorzy, w dwdch podstawo-
wych grupach: koszty technicznego utrzymania sieci oraz koszty
transmisji do sieci krajowej;
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Wigcej na temat obowiazkoéw wynikajacych z Prawa o ochronie danych osobowych na stronie Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych — www.giodo.gov.pl.




¢ uzasadnienie ekonomicznej i technicznej celowosci budowy wta-
snych taczy w relacjach, w ktdrych istnieje realna mozliwos$¢ wy-
korzystania juz istniejacych zasobdw infrastruktury telekomunika-
cyjnej;

e analiza prawnych aspektow budowy i eksploatacji sieci, ze wskaza-
niem podstawowych uwarunkowan wynikajacych z zapiséw Ustawy
0 planowaniu przestrzennym i o realizacji inwestycji celu publicz-
nego, ale takze z ustawy Prawo budowlane i przepisow z zakresu
ochrony $rodowiska i innych. Analiza powinna tez uwzglednia¢ po-
ziom wrazliwosci proponowanych w koncepcji rozwigzan technicz-
nych, ekonomicznych i technologicznych na skutki proponowanych
zmian w tym zakresie, chociazby wynikajacych z implementacji
dyrektyw europejskich obejmujacych ten obszar dziatania;

e zintegrowany harmonogram realizacji inwestycji, obejmujacy
caty przebieg procesu inwestycyjnego budowy sieci: poczawszy
od opracowania zatozen do koncepcji budowy sieci, poprzez opra-
cowanie koncepcji i projektéw budowlanych, proces budowy, po
przekazanie do eksploatacji. Harmonogram powinien uwzgledniac
takze czas potrzebny na doprowadzenie do korica i uprawomoc-
nienie sie wszelkiego rodzaju spraw formalno-prawnych: decyzji
administracyjnych, procedur wynikajacych z trybu przetargowego
wyfaniania wykonawcow, ale tez wymagan KE;

e przedstawienie wszelkich zagrozen, jakie wynikajg lub mogg wy-
nikna¢ z przyjecia zaproponowanych w koncepcji rozwigzan tech-
nicznych, organizacyjnych czy formalno-prawnych. Konieczna jest
ocena ryzyka w poszczegdlnych obszarach wraz z planem jego eli-
minowania lub minimalizowania. Powinny zostac takze wyznaczo-
ne osoby odpowiedzialne za realizacje planu oraz daty dostarcze-
nia rozwigzan alternatywnych w przypadku materializacji ryzyka.

Podczas planowania koncepcji budowy sieci szerokopasmowej na-
lezy mie¢ na uwadze wszystkie jej aspekty, poczynajac od warstwy
fizycznej (dukty, maszty, kable, fundamenty, pomieszczenia koloka-
cyjne), poprzez urzadzenia i aparaty, i konczac na integracji catosci
i uruchomieniu systemdw zarzadzania, billingu, CRM itd.



Sieé

szerokopasmowa
Sie¢:
dukty, kable, Urzadzenia Systemy
maszty
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i odbiory akceptacja akceptacja

Rys. 10. Budowa sieci szerokopasmowej w rozbiciu na podstawowe
moduty realizacyjne

Jak juz wczesniej wspominalismy, problematyka opracowania kon-
cepcji budowy sieci zostata bardzo szczegdétowo omoéwiona w pierw-
szej czesci poradnika. Trzeba jednak podkresli¢, ze opracowanie
koncepcji budowy sieci wymaga zaréwno duzej wiedzy technicznej
i ekonomicznej, jak i doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci ope-
ratorskiej i inwestycyjnej. Jednostka samorzadowa, ktéra przyjmuje
od projektanta opracowang koncepcje budowy sieci, zazwyczaj nie
dysponuje wystarczajagcym doswiadczeniem w tym zakresie i po-
winna skorzysta¢ ze wsparcia niezaleznych audytoréow i ich wiedzy
eksperckiej. Podobnie zatem, jak to miato miejsce przy ostatecznym
zatwierdzaniu plandéw budowy sieci, w przypadku odbioru koncepcji
budowy sieci rowniez nalezy dokonac¢ dogtebnej weryfikacji przyjetych
W niej zatozen i analiz, a najlepiej uczyni¢ to przy udziale niezalez-
nych ekspertéw: pracownikéw wyzszych uczelni, cztonkéw izb gospo-
darczych, specjalistycznych podmiotéw zajmujacych sie doradztwem
czy stowarzyszen branzowych. Oczywiscie najlepszym rozwigzaniem
bytoby uczyni¢ to takze we wspodtdziataniu z przysztym partnerem




w eksploatacji i utrzymaniu sieci, i to niezaleznie od przyjetego osta-
tecznie modelu organizacyjnego.

Nalezy takze przyja¢ odpowiednig metodyke weryfikacji i oceny,
oraz posiadac dostep do bazy benchmarkdéw wraz ze zdefiniowanym
procesem benchmarkingowym?. Ma to tym wieksze znaczenie, im
obszar opracowania jest wiekszy, a jednostka samorzadowa nie zde-
cydowata jeszcze o modelu zarzadzania projektem inwestycyjnym
i eksploatacjq sieci. Trzeba przypomniec, ze we wspotczesnych mo-
delach eksploatacji sieci operatorzy sieci w celu redukcji i optymali-
zacji kosztow utrzymujgq na poziomie kraju elementy, ktére mogg by¢
rozpatrywane jako wspdlne. Realizowane jest to w modelu Shared
Service, Managed Service lub Outsourced Service. Modele te odno-
szg sie zaréwno do CZS (centréw zarzadzania siecig; NOC - Network
Operation Center), jak i do centrow zarzadzania relacjami z klien-
tem (CRM - Customer Relation Management), fakturowania (Billing
Services), telefonicznych centrow kontaktowych (CC - Call Center),
centréw zarzadzania bezpieczefnstwem sieci (NSC - Network Security
Center).

Zatwierdzona koncepcja budowy sieci stanowi podstawe do spo-
rzadzenia projektdw technicznych sieci. Poniewaz wiekszo$¢ projek-
tow budowy sieci bedzie realizowana przy wykorzystaniu funduszy
europejskich, w celu uzyskania srodkow nalezy spetni¢ wymaga-
nia stawiane w odpowiednim programie operacyjnym. Wigze sie to
z koniecznoscig przygotowania studium wykonalnosci.

Zawarto$¢ studium wykonalnosci zostata bardzo szczegdétowo
omodwiona w pierwszej czesci poradnika. Nalezy pamietaé, ze kon-
cepcja budowy sieci i studium wykonalnosci zawierajg wiele elemen-
tow wspdlnych. Koncepcja stanowi dokument pierwotny, natomiast
studium jest zawsze jej rozwinieciem, m.in. o takie elementy, jak:

e analiza mozliwosci finansowania projektu;

odniesienie projektu do strategii regionu, kraju, Unii Europejskiej;
szczegotowe analizy ekonomiczne;

analiza korzysci spotecznych z realizacji przedsiewziecia;

analiza rozwigzan technicznych w wielu wariantach, z okresleniem
kryteriow wyboru rozwigzania efektywnego i z jego uzasadnie-
niem.

Szczegdtowa zawartosc studium wykonalnosci wynika z wymagan
okreslonych w konkretnym programie operacyjnym, z ktérego chce-
my skorzystaé. W praktyce inwestycyjnej, przy wykorzystaniu finan-
sowania ze srodkéw unijnych, studium wykonalnosci zawsze stanowi
uzupetnienie koncepcji budowy sieci. Zawartos¢ analiz niezbednych

16 Wiecej na ten temat: Christopher E. Bogan, Michael J. English Benchmarking jako klucz do najlepszych
praktyk, ttum. P Fra$, A. Kanclerz, J. Dobrzanski, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006.

17 Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla samorzadowcow.
Czes¢ 1, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008, rozdz. 9.



do wykonania studium wykonalnosci oraz tres¢ innych dokumen-
tow potrzebnych do ztozenia wniosku o dofinansowanie ze Srodkdéw
publicznych zostata przedstawiona w rozdziale 3 i 4.

Studium wykonalnosci konczy pierwszy etap przygotowania bu-
dowy sieci szerokopasmowej, obejmujacy tak zwane studia i analizy
przedinwestycyjne. Na ich podstawie inwestor moze podjaé¢ decyzje
0 akceptacji:

e programu funkcjonalnego budowanej sieci;

e oferty, jakg dostarczy samorzadowi, a poprzez operatorow sieci
dostepowych uzytkownikom koncowym;

modelu dziatania w przysztosci;

sposobu finansowania kosztow;

wartosci kosztorysowej inwestycji (WKI);

harmonogramow: przygotowania, finansowania i realizacji inwe-
stycji.

Po uzyskaniu gwarancji finansowania bedzie mozna przystgpic¢
do drugiego etapu przedsiewziecia, obejmujgacego projektowanie
i budowe sieci szerokopasmowej. Z doswiadczenia autorow wy-
nika jednak, ze ten etap, pochtaniajacy najwieksze srodki finansowe
i generujacy wysokie koszty (przede wszystkim zwigzane z budowg
sieci), powinien by¢ poprzedzony podjeciem decyzji w nastepujacych
zasadniczych kwestiach:

e w jaki sposob realizowane bedg obowigzki wynikajace z Prawa
telekomunikacyjnego;

e w jaki sposob zarzadzany bedzie proces inwestycyjny budowy
sieci;

e jak przebiegac bedzie proces odbioru wybudowanej sieci, kto prze-
prowadzi testy funkcjonalne i w jaki sposob sie¢ zostanie prze-
kazana do eksploatacji (opracowanie metodologii testowania sieci
szerokopasmowych oraz szczegdtowe testy integracyjne i funkcjo-
nalne powinny zosta¢ uwzglednione na etapie projektowania - sq
to opracowania kosztowne, aczkolwiek niezbedne do prawidiowe-
go odbioru sieci; nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze najpraw-
dopodobniej elementy sieci pochodzi¢ bedg od wielu dostawcow,
a w takim przypadku okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za
testy integracyjne jest kluczowe dla powodzenia catej inwestycji);

e W jaki sposdb wybudowana sie¢ szerokopasmowa bedzie zarzg-
dzana i eksploatowana, przy czym zarzadzanie i eksploatacje nale-
zy rozumiec¢ bardzo szeroko: od struktury organizacyjnej, poprzez
hierarchie podejmowania decyzji, po systemy wspomagajqce,
monitorujace, kontrolujace i zabezpieczajace;

e czy przyjete w koncepcji modele bedg zgodne z wytycznymi do
budowy sieci szerokopasmowych z wykorzystaniem s$rodkéw pu-
blicznych.




W kolejnych rozdziatach oméwimy te kwestie, dajgc Czytelnikom
poglad na temat wyzwan, przed jakimi na kazdym etapie budowy sta-
je inwestor w branzy telekomunikacyjnej. Trzeba bowiem pamietac,
ze poczatek drugiego etapu procesu inwestycyjnego, czyli projekto-
wanie, zawsze zaczyna sie od zadan wysuwanych przez projektanta,
by inwestor lub wskazany przez niego podmiot wydat szczegdtowe
warunki i wymagania dla sporzadzenia projektow i dla budowy sieci
telekomunikacyjnych®. Réwniez dla procesu budowy sieci, a takze
etapu trzeciego, czyli eksploatacji i utrzymania sieci, konieczne
jest wczesniejsze uzgodnienie wymagan przysziego operatora infra-
struktury dotyczacych warunkoéw jej przyjecia i zasad odbioru od wy-
konawcy wybudowanej sieci szerokopasmowej'®.

Wymagania formalno-prawne dotyczace projektowania i budowy
kanalizacji kablowej powinny by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisa-
mi szczegdtowymi. Operatorzy telekomunikacyjni, ale takze operato-
rzy infrastruktury bazujg czesto na wiasnych wymaganiach technicz-
no-eksploatacyjnych. Mozna pomocniczo wykorzysta¢ obowigzujace
do 2007 roku Rozporzadzenie Ministra tgcznosci do Prawa teleko-
munikacyjnego, w ktérym okreslono wymagania dotyczace budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej w miejscowosciach, wzdtuz drég
publicznych, kanatdéw i drog wodnych oraz w poblizu lotnisk, a takze
podano warunki, jakim ta infrastruktura powinna odpowiadaé w przy-
padku wspotkorzystania z: toréw kolejowych, dréog publicznych, drég
wodnych i kanatéw, linii i urzadzen energetycznych oraz urzadzen
stuzacych do przesytania ptyndéw i gazéw, w przypadku skrzyzowania
sie z nimi lub zblizania do nich.

18 Warunki i wymagania dotyczace budowy sieci — zob: Telefonia DIALOG SA — Projektowanie i budowa sieci
telekomunikacyijnej. ZN-02/TD SA-01/3 Ogoélne zasady projektowania i budowy sieci kablowych. TP SA
—Norma zaktadowa ZN-96 TP SA-011 Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa, ogdlne wymagania techniczne.
Netia SA — Normy zakiadowe projektowania i budowy sieci.

19 Zob. np.: www.ericsson.pl; www.eltel.pl, www.sprint.pl.
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Wytyczne do budowy sieci szerokopasmowych ze Srodkéw publicznych

W pierwszej czesci poradnika, w rozdziatach 2.11.i 9.5, po$wieco-
nych sporzadzaniu studium wykonalnosci (SW), stwierdzono, ze musi
ono - oprécz omowienia wszystkich dostepnych zrédet finansowania
- wskazac:

e 7z ktorych funduszy mozna skorzystac;

e jakie warunki nalezy spetnic;
jaka dokumentacja jest niezbedna do przygotowania wnioskow
o finansowanie;

e jakie jest ryzyko zwigzane z pozyskiwaniem srodkow.

Poniewaz od czasu opublikowania pierwszej czesci poradnika na-
stapity dosc¢ istotne zmiany w przepisach, chociazby poprzez opu-
blikowany ostatnio projekt wytycznych Komisji Europejskiej doty-
czacych inwestowania w infrastrukture szerokopasmowg ze $rodkow
publicznych, uznaliémy za celowe uzupetnienie i uaktualnienie tresci
podanych w poprzedniej czesci poradnika. WykorzystaliSmy tu nasze
doswiadczenia, zdobyte w czasie wykonywania opracowan projekto-
wych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegétowe wymaga-
nia dotyczace zawartosci SW sg okreslone w ramach danego progra-
mu operacyjnego. Poniewaz jednak sg one do siebie dos¢ zblizone,
omowione przez nas wymagania powinny by¢ zgodne z wymaganiami
stawianymi przez istniejgce programy operacyjne.

Sporzadzenie studium wykonalnosci jest warunkiem koniecznym
do tego, aby samorzady lokalne mogty skorzystac ze srodkow pomo-
cy publicznej. Przygotowane studium zawiera wiele analiz dotycza-
cych planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego. Rezultaty analiz
i wnioski koncowe dotyczace wyznaczonego obszaru, okreslonej tech-
nologii, zdefiniowanych ustug dla docelowych odbiorcow, przyjetych
punktéw styku z innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi oraz
przyjetego modelu eksploatacji sieci, powinny pozwoli¢ jednostce sa-
morzadowej na zatwierdzenie koncepcji budowy sieci szerokopasmo-
wej. Poniewaz witasciwe sporzadzenie studium wykonalnosci ma tak
duzeznaczenie, zdecydowali$my sie w niniejszym rozdziale przedstawic
cato$¢ problematyki z nim zwigzanej.

3.1 Zasady dokonywania interwencji

Interwencja publiczna moze dotyczy¢:
e sfery popytu;
o sfery podazy.

Pobudzenie popytu dotyczy sytuacji, w ktorej istniejg wystarcza-
jace $rodki techniczne do zaspokojenia popytu znacznie wiekszego od
aktualnego, ten zas jest jednak mniejszy od mozliwego ze wzgledu na
liczbe potencjalnych odbiorcéw i poziom penetracji ustug. Interwencja
polega wowczas na pobudzeniu popytu przez system promocji, dofi-
nansowania czy agregowania zapotrzebowania. W przypadku rynku
polskiego taka sytuacja nalezy jednak do rzadkosci. Ze wzgledu na
stan tego rynku i dostepnos¢ infrastruktury podstawowym obiektem
potencjalnej interwencji bedzie sfera podazy.



W przypadku interwencji w sfere podazy mozna wyrdznic
nastepujace powody jej dokonywania (utozone w kolejnosci wedtug
tatwosci uzasadnienia):

1. Kompensowanie brakéw rynku tam, gdzie rynek nie dostarcza
efektywnego rozwigzania.

2. Osiggniecie celéow polityki spotecznej, takich jak przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu lub spotecznemu.

3. Wspomaganie rozwoju regionalnego poprzez niwelowanie rdznic
pomiedzy regionami w zakresie dostepu do nowoczesnych techno-
logii teleinformatycznych.

4. Osiggniecie celéw rozwoju spotecznego polegajace na szybszym
wdrazaniu nowych ustug dla spoteczenstwa, $wiadczonych przez
sektor publiczny, a wymagajacych sieci szerokopasmowej.

5. Ekspansja gospodarcza podmiotéw z sektora publicznego, takich
jak spétki komunalne niedziatajagce w branzy telekomunikacyjnej,
ktore wykorzystujg swoje dotychczasowe dziatania do wejscia
w sfere ustug $wiadczonych w sieciach szerokopasmowych.

3.1.1 Kompensowanie brakow rynku tam, gdzie rynek nie
dostarcza najbardziej efektywnego rozwiazania

Naszym zdaniem najbardziej efektywnym dostawca rozwigzan jest
rynek, zarbwno w okresleniu optymalnego zasiegu sieci, jak i w eko-
nomicznie uzasadnionym wprowadzaniu nowych technologii. Moze
sie jednak zdarzy¢, Zze czysta gra rynkowa nie jest wystarczajaca
do zapewnienia pokrycia wszystkich obszaréow danego regionu. Moze
to by¢ spowodowane nieoptacalnoscig inwestycji (stopa i czas zwro-
tu z inwestycji nie sg satysfakcjonujgce dla komercyjnego kapitatu)
albo innymi czynnikami. W tym pierwszym przypadku trudno w zasa-
dzie méwic¢ o braku rynku - rynek dziata prawidtowo, gdyz ,,wycenia”
optacalnosc¢ inwestycji i ,podejmuje” racjonalng z jego punktu widze-
nia decyzje. Decyzja ta moze jednak powodowac¢ wykluczenie cyfro-
we, a wowczas zachodzi koniecznos$¢ interwencji opisanej w rozdz.
3.1. pkt 2.

O nieskutecznosci dziatania rynku mozemy mowi¢ w przypadku,
gdy inwestycja podejmowana na danym terenie w celu rozszerzenia
zakresu ustug bytaby optacalna wedtug rynkowych kryteriow opta-
calnosci, nie jest jednak podejmowana z innych wzgledéw, na przy-
ktad w sytuacji, gdy operator posiadajacy znaczaca pozycje rynko-
wa powstrzymuje sie od rozszerzania swoich ustug, chcac zwiekszy¢
rentownos$¢ lub wyeliminowac¢ konkurencje. Zazwyczaj w przypad-
ku naduzywania znaczacej pozycji na rynku regulator moze podjac
interwencje, jednak w zakresie jego kompetencji nie lezy nakazanie
dokonania inwestycji. Jezeli dodatkowo pozostali gracze rynkowi nie
majq wystarczajqco duzego potencjatu ekonomicznego lub muszg do-
konac inwestycji nieproporcjonalnie wiekszej niz operator o znaczacej
pozycji rynkowej, w tej sytuacji interwencja, ktora polegataby na pobu-
dzeniu konkurencyjnosci poprzez zaangazowanie $rodkow publicznych
w zbudowanie infrastruktury obnizajgcej bariere inwestycyjng dla
graczy nowych dla danego rynku, moze by¢ uzasadniona.
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Inne mozliwe powody nieskutecznosci rynku to niepewnos$¢ popy-
tu (skutkujaca zbyt duzym ryzykiem niepowodzenia inwestycji, ktére
mogtoby wynikac z przeszacowania popytu) i niepewnos¢ regulacyj-
na. Niepewnosc¢ regulacyjna moze polegac na tym, ze inwestor opiera
sSwojg decyzje o rozpoczeciu przedsiewziecia na zatozeniu skuteczno-
éci dziatan regulacyjnych w stosunku do operatora o pozycji znacza-
cej; w rzeczywistosci zas skutecznosc tych dziatan moze by¢ mniej-
sza niz zaktadana. Innym przyktadem niepewnosci regulacyjnej jest
niepodejmowanie inwestycji w obawie, ze przyszte dziatania regula-
cyjne mogqg doprowadzi¢ np. do obnizenia przewagi konkurencyjnej
uzyskanej wskutek przeprowadzenia tej inwestycji. We wszystkich
tych przypadkach rozbudowanie infrastruktury publicznej skutecznie
obniza bariere ryzyka i otwiera rynek dla konkurencji.

3.1.2 Osiagniecie celow polityki spotecznej, takich
jak przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu lub
spotecznemu

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze same sity
rynkowe nigdy nie bedq w stanie zapewni¢ petnej dostepnosci
ustug szerokopasmowych dla wszystkich potencjalnych odbiorcow.
Interwencja publiczna ma pomdc tym grupom spotecznym, ktore sq
poszkodowane, gdyz nie uczestniczg w petni we wzroscie gospodar-
czym. Mozliwe sq tu rézne powody, dla ktorych ustugi szerokopasmo-
we nie sg dostepne, i dla ktorych konieczna okazuje sie interwencja:
e brak podazy ustug szerokopasmowych ze wzgledu na wyzszy koszt

inwestycji, wynikajacy z charakteru terenu, na ktérym dane inwe-

stycje miatyby by¢ dokonane (np. teren wiejski, gérzysty, o roz-
proszonej zabudowie, niskiej gestosci zaludnienia);

e mniejsze zapotrzebowanie na nowe, drogie ustugi, wynikajace
Z nizszego stopnia zamoznosci na danym terenie - nawet jesli
koszt inwestycji na tym terenie nie odbiega od sredniej;

e inwestycje sq optacalne nie na catym terenie, a jedynie na wy-
branych obszarach (np. nowe osiedla, tereny przebudowywane
lub uzbrajane w infrastrukture), podczas gdy sasiadujace z nimi
obszary nie sq komercyjnie atrakcyjne. Ten scenariusz powoduje
~wyspowe” zaspokojenie potrzeb.

We wszystkich powyzszych sytuacjach interwencja publiczna jest
zazwyczaj uzasadniona, ale doktadny poziom i sposéb interwencji
moze by¢ okreslony dopiero po wykonaniu szczego6towej analizy.



3.1.3 Wspomaganie rozwoju regionalnego poprzez
niwelowanie réznic pomiedzy regionami w zakresie
dostepu do howoczesnych technologii
teleinformatycznych

Uzbrojenie terenu w infrastrukture szerokopasmowa zwieksza jego
atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ w stosunku do innych regionéw. Tego
typu interwencja jest dopuszczalna wytacznie w przypadku regionéw
bedacych w potozeniu mniej korzystnym niz inne regiony, w szcze-
golnosci w przypadku regiondw o wskaznikach znacznie ponizej sred-
niej UE. Na razie wszystkie polskie regiony spetniajg ten warunek,
ale sytuacja bedzie ulegata zmianom w miare wzrastania poziomu
ich zamoznosci. Uzasadnienie dokonywanej interwencji publicznej
tymi wzgledami wymaga, podobnie jak poprzednio, przeprowadzenia
analizy konkurencyjnosci regionu i wykazania dopuszczalnosci wzro-
stu jego potencjatu.

3.1.4 Osiagniecie celow rozwoju spotecznego
polegajace na szybszym wdrazaniu nowych ustug dla
spoteczenstwa, swiadczonych przez sektor publiczny,
a wymagajacych sieci szerokopasmowej

W tym przypadku uzasadnieniem budowy sieci szerokopasmowej
jest che¢ dostarczania nowych ustug dla spoteczenstwa, $wiadczo-
nych przez sektor publiczny, a wymagajacych sieci szerokopasmo-
wej. Moga to by¢ na przyktad projekty o charakterze edukacyjnym
czy projekty polegajace na tworzeniu grup spotecznych. Po zbudowa-
niu sieci wspotpraca z innymi zainteresowanymi instytucjami, w tym
graczami rynkowymi, moze doprowadzi¢ do szerszego wykorzystania
tej sieci poprzez $wiadczenie przy jej pomocy takze innych ustug.

3.1.5 Ekspansja gospodarcza podmiotéw z sektora
publicznego, takich jak sp6tki komunalne niedziatajace
w branzy telekomunikacyjnej, ktére wykorzystuja
swoje dotychczasowe dzialania do wejscia w sfere ustug
$wiadczonych w sieciach szerokopasmowych

Stosunkowo czesto zdarza sie, ze podmioty $wiadczace ustugi ko-
munalne (np. wodociagi i kanalizacje, operatorzy energii elektrycznej,
cieptownictwo, drogownictwo), korzystajac z posiadanych aktywow,
takich jak np. infrastruktura swiattowodowa lub ,, prawo drogi”, mogg
zbudowac sie¢ lub przystosowac jg do Swiadczenia ustug szerokopa-
smowych kosztem nizszym niz inne podmioty. Szczegdlnie istotne
w tym przypadku jest przeanalizowanie, czy nie zachodzi przypadek
nieuczciwego wykorzystania przewagi konkurencyjnej, ktéra wynika
z uprzywilejowanej pozycji zawdzieczanej $wiadczeniu ustug o cha-
rakterze publicznym. Jedng z metod na unikniecie takiej uprzywile-
jowanej pozycji jest udostepnianie swoich zasobéw na réwnych (nie-
dyskryminujacych) zasadach wszystkim graczom rynkowym.
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3.2 Modele interwencji
3.2.1 Zakup okreslonej ustugi

W tym modelu sektor publiczny kupuje od sektora prywatnego
okreslong ustuge, najlepiej neutralng technologicznie, cho¢ nie jest
to zazwyczaj w petni mozliwe. Zagregowane (znaczne) dtugotermi-
nowe zapotrzebowanie na ustuge poprawia optacalnos¢ inwestycji,
zwtaszcza gdy czesc lub catos¢ ptatnosci wnoszona jest z gory. Sektor
prywatny $wiadczy ustuge, korzystajac z wiasnej infrastruktury.
Po zakonczeniu okresu, na jaki dana ustuga zostata zakupiona, sektor
publiczny moze odnowi¢ zamowienie, ale moze sie tez okaza¢, ze roz-
krecona koniunktura sprawia, iz Swiadczenie ustugi na w petni komer-
cyjnych zasadach staje sie optacalne. Tego typu interwencja nie wy-
maga budowy infrastruktury przez sektor publiczny, musi on jednak
dysponowac srodkami pozwalajacymi na nabycie ustug w sektorze
prywatnym. Taka interwencja nie jest mozliwa w przypadku wyko-
rzystywania dostepnego finansowania z funduszy strukturalnych.

3.2.2 Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne moze przybiera¢ wiele form, ale
najczestsza jest sytuacja, w ktorej wktadem sektora publicznego sta-
je sie wybudowanie infrastruktury lub udostepnienie ,prawa drogi”
czy innych aktywéw. Aktywa te zazwyczaj pozostajg w rekach part-
nera publicznego. Sektor publiczny szuka kompetentnego partnera
prywatnego, ktory moze zbudowac i utrzymac sie¢, a takze swiad-
czy¢ okreslone w umowie ustugi. Utrzymanie w rekach publicznych
czesci aktywow pozwala na wyegzekwowanie na partnerze prywat-
nym wymaganego zakresu ustug oraz odpowiedniej jakosci i sposobu
ich swiadczenia. W naszych warunkach ten model interwencji odby-
wa sie zgodnie z zapisami Ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym2°, Nowa ustawa pozwala mie¢ nadzieje, ze na jej podstawie da
sie skonstruowac rozwigzania sprawdzajace sie w praktyce. Jednakze
ze wzgledu na stosunkowo krétki okres jej obowigzywania nie ma
jeszcze przyktaddéw ,z zycia”.

Mozliwa do zastosowania jest pewna odmiana tego modelu, ktora
polega na uzyczeniu infrastruktury publicznej podmiotowi posiadaja-
cemu odpowiedni potencjat organizacyjny i techniczny. Podmiot ten
mogtby korzystac z infrastruktury, zobowigzujac sie jednoczesnie do
$wiadczenia ustug szerokopasmowych na zadanych zasadach, dla osia-
gniecia zatozonych celow interwencji. Taki podmiot bytby wytoniony
w otwartym postepowaniu wedtug przejrzystych regut, z uniknieciem
konfliktu interesow.

20 Ustawa z dn. 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2009 r., nr 19, poz. 100)



3.2.3 Rozszerzenie zakresu dziatania podmiotow
komunalnych

Spoétki komunalne lub inne podmioty publiczne niedziatajgce
w branzy telekomunikacyjnej mogg rozszerzac zakres $wiadczonych
ustug o ustugi w sieciach szerokopasmowych. Wykorzystanie infra-
struktury nalezacej do takich podmiotéw moze istotnie obnizyc¢ koszty
budowy nowej infrastruktury. Pewnym ograniczeniem moze by¢ brak
wymaganych kompetencji organizacyjno-technicznych. Problem ten
mozna rozwigzac poprzez wejscie w partnerstwo z kompetentnym
podmiotem lub podmiotami, podobnie jak w przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego. Trzeba jednak wyraznie okresli¢ uwarunko-
wania techniczno-organizacyjne towarzyszace tego typu interwencji.
Przyktad takiej wspotpracy oméwimy w rozdziale 10.8.

3.2.4 Spotdzielnie, zwiazki i stowarzyszenia gmin

Inng forma obstugi utworzonej infrastruktury moze by¢ utworzenie
spoétdzielni. Taka forma organizacji sprawdza sie zazwyczaj w przy-
padku dziatan o charakterze lokalnym, gdzie moze byc¢ skutecznie
wykorzystywana ze wzgledu na ograniczong skale dziatania. Mozna
wprawdzie rozwazac federacje lokalnych spétdzielni, ale wydaje sie,
ze nie bedzie to wystarczajgco skuteczne rozwigzanie. W takim przy-
padku cztonkami spétdzielni lub stowarzyszenia musiatyby prawdopo-
dobnie by¢ jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
a to wnositoby dodatkowy stopienn komplikacji, zwigzany z konieczno-
$cig uzgodnienia wiasnosci utworzonej infrastruktury oraz podejmo-
wania decyzji o jej rozbudowie i eksploatacji.

3.2.5 Wspolpraca z deweloperami

Koszt budowy infrastruktury teleinformatycznej mozna znacznie
obnizy¢, prowadzac rownolegtg inwestycje w infrastrukture szeroko-
pasmowg w obszarach, gdzie wykonywane sg inne inwestycje ziemne.
W gre wchodzi tu budowa nowych osiedli, przebudowa infrastruktury
drogowej, energetycznej, kanalizacyjnej lub wodociggowej. Znaczne
obnizenie koniecznych naktadéw, mozliwe dzieki niepowielaniu prac
ziemnych, obnizy jednoczesnie bariere inwestycyjng do takiego po-
ziomu, ktéry uczyni przedsiewziecie optacalnym. W takiej sytuacji
naturalnym partnerem sg podmioty prowadzgce inwestycje. Korzysci
ekonomiczne z takiego podejscia mogg by¢ interesujgce zaréwno dla
podmiotu publicznego, jak i prywatnego. W tym drugim przypadku
koniecznos$¢ zaangazowania srodkéw publicznych moze by¢ minimal-
na, a dziatanie podmiotu publicznego bedzie sie sprowadzac¢ w znacz-
nej mierze do wypromowania odpowiedniego modelu prowadzenia
inwestycji. Nalezy jednak zwroci¢ tu uwage na fakt, ze powstajaca
sie¢ z reguty obejmuje pewien obszar (gmina, powiat, wojewddztwo).
Natomiast sieci wodociggowe, kanalizacyjne czy drogowe stanowig
jedynie jego fragment, czesto niespdjny z planowanymi trasami sieci
szerokopasmowych. Odrebnym problemem sg normy i wymagania

Wytyczne do budowy sieci szerokopasmowych ze Srodkéw publicznych




Wytyczne do budowy sieci szerokopasmowych ze Srodkéw publicznych

gestorow tych sieci dotyczace zblizen, skrzyzowan itp. W praktyce
warto jednak wykorzysta¢ prowadzone na duzg skale inwestycje
liniowe do budowy pasywnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

3.3 Sposob prowadzenia dopuszczalnej interwencji

Interwencja publiczna musi unika¢ naruszania rownowagi rynko-
wej. W zwigzku z tym powinna by¢ prowadzona zgodnie z pewnymi
wytycznymi. Sq one sformutowane w oparciu o zalecenia i wytycz-
ne Komisji Europejskiej oraz europejskich organéw regulacyjnych
na podstawie dostepnych publikacji. Warto wspomnieé, ze 19 maja
2009 roku Komisja Europejska rozpoczeta publiczne konsultacje
dokumentu o wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy pu-
blicznej w odniesieniu do gwattownego rozwoju sieci szerokopasmo-
wych (Community Guidelines for the application of State aid rules in
relation to rapid deployment of broadband networks)?'.

3.3.1 Dokonywanie interwencji na odpowiednim etapie
rozwoju rynku

Interwencja w sfere podazy nie powinna by¢ wykonywana na zbyt
wczesnym etapie rozwoju rynku, gdyz moze odnie$¢ skutek odwrotny
do zamierzonego, to znaczy moze zniecheci¢ podmioty komercyjne do
inwestowania na danym obszarze. Zastanawiajac sie, ktory moment
bedzie odpowiedni na podjecie interwencji, nalezy wzig¢ pod uwage
okres dojrzewania technologii i odpowiedzi rynku na oferte, wyno-
szacy zazwyczaj 3-5 lat. Jak pokazujg przyktady z rynkéw rozwi-
nietych (np. brytyjskiego), w dtuzszym okresie komercyjni dostaw-
cy ustug mogg doprowadzi¢ do znacznie wiekszej penetracji niz to
byto pierwotnie szacowane. Nie oznacza to oczywiscie, ze podobna
sytuacja powtodrzy sie na rynku polskim, oznacza za$, ze nalezy prze-
analizowac roéwniez i taki scenariusz, aby unikng¢ nieuzasadnionego
zaburzania rynku. W przypadku wykorzystywania funduszy unijnych
okres, w ktorym mozna je wykorzystywac, jest ograniczony, a co
za tym idzie, interwencja z ich wykorzystaniem musi by¢ dokonana
w ciggu najblizszych 3-4 lat lub wcale. Zatem tym bardziej nalezy
dokonac takiej analizy.

3.3.2 Zgodnos$¢ z wytycznymi Komisji Europejskiej

Jakakolwiek interwencja z wykorzystaniem $rodkow publicznych
musi by¢ przeanalizowana pod katem dopuszczalnosci takiej pomo-
cy publicznej. Wytyczne Komisji Europejskiej sq w tej kwestii jasne
i byty wielokrotnie stosowane. W przypadku angazowania $rodkow
publicznych w budowe publicznych sieci szerokopasmowych niezbed-
na bedzie notyfikacja projektu do Komisji Europejskiej. Konieczne
bedzie tez spetnienie innych warunkéw dotyczacych pomocy publicz-
nej i wskazanych przez KE w zwigzku z gwattownym rozwojem sieci
szerokopasmowych. Oto te warunki:

21 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2009_broadband_guidelines/index.html. (Ml 27.05.09 £T7p-
0860-16/09).



Nalezy wyraznie okreslic obszary geograficzne, ktére zostang
objete interwencjg. Przeprowadzajac jednoczesnie badanie rynku
i konsultacje ze wszystkimi stronami zainteresowanymi przedmio-
tem interwencji, dazymy do minimalizacji zaktdcenia konkurencji
wsrod obecnych dostawcdéw oraz dostawcédw, ktorzy juz zaplano-
wali inwestycje w najblizszej przysztosci.

Otwarta procedura przetargowa zagwarantuje przejrzystosc
wszystkim inwestorom pragnacym ztozy¢ oferte w zakresie
realizacji subsydiowanego projektu. Rowne i niedyskryminacyjne
traktowanie oferentow jest niezbednym warunkiem procedury
otwartej. Otwarta procedura jest sposobem na zmniejszenie do
minimum potencjalnej korzysci wynikajacej z pomocy panstwa;
jednoczesnie zmniejsza ona wybidrczy charakter srodka, poniewaz
beneficjent nie jest wczesniej znany.

W trakcie otwartej procedury przetargowej, w celu zmniejszenia
przyznawanej kwoty pomocy, przy podobnych warunkach jako-
$ciowych oferent wnioskujacy o najnizszg kwote pomocy panstwa
powinien z zasady uzyskac lepszg ocene oferty.

Neutralno$¢ technologiczna. Biorac pod uwage, Zze ustugi doste-
pu szerokopasmowego mogq by¢ $Swiadczone za posrednictwem
infrastruktury sieciowej opartej o technologie przewodowe, bez-
przewodowe, satelitarne i mobilne, nie nalezy faworyzowac zadnej
konkretnej technologii ani platformy sieciowej. W postepowaniu
przetargowym oferenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zaproponowania
$wiadczenia wymaganych ustug tacznosci szerokopasmowej przy
wykorzystaniu lub taczeniu technologii, ktére uznajg za najbar-
dziej odpowiednie.

Wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Nalezy, o ile to mozliwe,
dazy¢ do wykorzystania istniejacej infrastruktury w celu unikania
powielania zasobdéw. Aby ograniczy¢ wptyw ekonomiczny na dzia-
tajacych juz operatorow sieci, nalezy im umozliwi¢ wtgczenie ich
infrastruktury do zgtoszonego projektu. Jednoczesnie warunek ten
nie powinien doprowadzi¢ do dziatania na korzysc¢ istniejgcych juz
operatorow, w szczegolnosci w przypadkach, kiedy osoby trzecie
nie majg dostepu do takiej infrastruktury. Podobnie w przypadku
obszardéw ,szarych”, w ktérych wskazano, ze czescig problemu jest
zaleznos$¢ od obecnego na rynku operatora, konieczne moze by¢
wprowadzenie wiekszej konkurencji opartej na infrastrukturze.
Hurtowy dostep. Umozliwienie stronom trzecim hurtowego do-
stepu do subsydiowanej infrastruktury szerokopasmowej jest
niezbednym elementem kazdej pomocy panstwa finansujacego
budowe takiej nowej infrastruktury. Dostep hurtowy umozliwia
w szczegodlnosci konkurowanie wielu operatorom, co wzmacnia
konkurencje i mozliwo$¢ wyboru na obszarach objetych interwen-
cja, a jednoczesnie pozwala unikng¢ utworzenia regionalnych mo-
nopoli ustug. Hurtowy dostep do subsydiowanej infrastruktury po-
winien by¢ oferowany na okres co najmniej siedmiu lat.
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e Analiza poréwnawcza cen. W celu zapewnienia efektywnego doste-
pu hurtowego oraz ograniczenia do minimum potencjalnego zakt6-
cenia konkurencji nalezy unikaé narzucania przez wybranego ofe-
renta nadmiernie wysokich cen hurtowych, jak réwniez razacego
zanizania cen lub ustalania cen na poziomie nieodzwierciedlajgcym
kosztéw ustugi hurtowej. Ceny hurtowego dostepu do sieci powin-
ny by¢ oparte na przecietnych publikowanych (regulowanych) ce-
nach hurtowych obowigzujacych na innych bardziej otwartych na
konkurencje obszarach danego kraju lub na innych bardziej otwar-
tych na konkurencje obszarach UE lub, z braku takich opublikowa-
nych cen, na cenach okreslonych lub zatwierdzonych przez krajo-
wy ordgan regulacyjny. Taka analiza poréwnawcza powinna zostac
wykonana przez specjalistéw, najlepiej w konsultacji z UKE.

e Mechanizm wycofania pozwalajacy na unikniecie nadmiernej
rekompensaty. Aby zagwarantowac, ze wybrany operator nie
otrzyma nadmiernej rekompensaty, jesli popyt na dostep szeroko-
pasmowy na obszarze interwencji wzrosnie powyzej przewidywa-
nych poziomow, nalezy zapewnié¢ zwrot otrzymanej (nadmiernej)
korzysci.

Niespetnienie ktéregokolwiek z wymienionych powyzej warunkow
wymaga szczegdétowego rozpatrzenia i zazwyczaj prowadzi do stwier-
dzenia braku zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem.

3.3.3 Analiza potencjalnego ryzyka interwencji

W przypadku kazdej interwencji publicznej nalezy przeanalizowac
ryzyka i negatywne skutki angazowania s$rodkéw publicznych. Oto
najczesciej wystepujace:

e zaburzenie konkurencyjnosci poprzez stawianie jednych firm
komercyjnych w korzystniejszej sytuacji od innych;

e zniechecanie sektora prywatnego do dokonywania inwestycji,
co moze w dtuzszej perspektywie skutkowa¢ obnizeniem pozio-
mu innowacyjnosci, konkurencyjnosci i mozliwosci wyboru przez
konsumenta;

e powielanie inwestycji, ktére sg lub mogtyby zostac¢ podjete przez
komercyjnych operatoréw telekomunikacyjnych;

e inwestowanie w sprzet, ktéry znalazt sie juz na zamknietej Sciezce
rozwoju.
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Analizujac ryzyko interwencji, trzeba przede wszystkim wzig¢ pod
uwage dwa skrajne scenariusze:

1. Lawinowy rozwdj zapotrzebowania, powodujacy coraz wieksze
zaangazowanie sektora prywatnego. W takim wariancie nalezy by¢
przygotowanym na stopniowe wycofywanie sie z interwencji pu-
blicznej, gdyz sity rynkowe beda przejmowac obstuge zapotrzebo-
wania. Moze sie to wigza¢ nawet ze zbyciem publicznie wybudo-
wanej infrastruktury w sytuacji, gdy nie zagraza to zaburzeniem
rynku przez preferowanie jednego gracza.



2. Bardzo powolny wzrost zapotrzebowania, dajacy mate przychody
i utrudniajacy utrzymanie utworzonej sieci.

Analize wariantowg wraz z rekomendowanym rozwigzaniem
nalezy zatem przeprowadzi¢, badajac jego stabilnos¢ w przedziale
pomiedzy obydwoma skrajnymi scenariuszami. Nalezy tez zaplano-
wac dziatania minimalizujgce ryzyko przy wystepowaniu kazdego
z tych skrajnych czynnikéw.

Konieczne jest takze uwzglednienie ryzyka technologicznego,
polegajacego na szybkim wyparciu zastosowanych rozwigzan przez
nowe technologie lub generacje urzadzen. W zwigzku z tym nalezy
doktadnie przeanalizowa¢ planowane/deklarowane $ciezki rozwoju
poszczegolnych elementéw sieci i zastosowac¢ odpowiednie rozwia-
zania. Warto przy tym pamieta¢, iz producenci do$¢ czesto pozostajq
na poziomie deklaracji co do Sciezki rozwoju danego produktu czy
technologii - oszacowanie zwigzanego z tym faktem ryzyka i zapla-
nowanie scenariuszy alternatywnych uchroni inwestora od przykrych
niespodzianek. Wiadomo na przyktad, ze trwato$¢ kabli swiattowodo-
wych rozcigga sie na okres 20-30 lat. Aktywne urzadzenia ze wzgle-
du na nieustanny postep technologiczny majq czas efektywnego zycia
produktu okoto pieciu lat. Nie da sie tego unikng¢, nalezy jednak tak
zaplanowac przedsiewziecie, aby zminimalizowac skutki ewentualnej
wymiany sprzetu na sprzet nowej generacji. Odnosi sie to w szczegél-
nosci do optymalizacji poziomu naktadéw tak, aby uzyskaé okreslony
efekt przy racjonalnej wysokosci przeznaczonych $rodkow.

Ryzyko niesie ze sobg takze brak osob o odpowiednich kompe-
tencjach technicznych i organizacyjnych zatrudnionych w sektorze
publicznym. Mozna temu zaradzi¢ przez zaangazowanie 0soOb spoza
sektora publicznego, gdyz budowanie takich kompetencji wewnatrz
instytucji publicznych nie jest zazwyczaj celowe i efektywne.

Przy podejmowaniu decyzji o skali i charakterze interwencji musza
zostac przeanalizowane wszystkie czynniki ryzyka. Szczegdlnie istot-
na jest tutaj analiza wrazliwosci, gdyz wynik koncowy moze bardzo
znaczaco zaleze¢ od przyjetych parametréw wejsciowych, a zatozenia
odnosnie np. przewidywanego popytu czy tez czasu rozwoju okreslo-
nej technologii sg obarczone znacznym stopniem niepewnosci.

W przypadku analizy sytuacji dla danego przypadku nalezy:

1. Okresli¢ potrzeby w zakresie uzytkowania sieci szerokopasmowej
(analiza popytu).

2. Okresli¢ obecny stopien ich zaspokojenia (analiza podazy).

3. Dokonac¢ analize mozliwosci zaspokojenia jeszcze niezaspokojo-
nych potrzeb przez rynek (analiza trendéw podazy).

4. Dokonac¢ analize uwarunkowan technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych zaspokojenia jeszcze niezaspokojonych potrzeb
przez interwencje publiczna.

5. Podjac¢ decyzje o interwencji na danym obszarze, okreslajac:
= fakt interwencji - czy dana interwencja jest uzasadniona;
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= sposob interwencji - stosowana technologia, rozwigzania orga-
nizacyjne;

= poziom interwencji — jaka wysokos$¢ srodkdéw jest przeznaczona
na interwencje i jaki jest jej zasieg.

Wybor docelowego sposobu interwencji wymaga uwzglednienia za-
réowno kryteridw ekonomicznych i technicznych, jak i wyboru modelu
dziatania biznesowego operatora przedsiewziecia. Opisana w dalszych
rozdziatach analiza strony popytowej jest waznym elementem analizy
ekonomicznej, dotyczacej zasadnosci jakiejkolwiek inwestycji.

3.3.4 Uwarunkowania na polskim rynku

Istniejgca na terenie Polski infrastruktura ma zazwyczaj charakter
~Wyspowy”. Gtdwnym jej dysponentem jest TP SA, a pozostali gracze
rynkowi wystepujg jedynie na czesci obszarow.

Bardzo istotne dla wyboru sposobu interwencji sq plany dziatania
i proponowane modele wspotpracy ze strony operatoréw. Niestety,
zazwyczaj dla konsultowanego projektu budowy infrastruktury
publicznej nietatwo jest uzyskac¢ jednoznaczne stanowiska operato-
row, co bardzo utrudnia poprawng analize wariantéw.

Jesli chodzi o kwestie techniczne, celem jest doprowadzenie sieci
do lokalizacji lezacych jak najblizej od odbiorcow koncowych. Siec
ma by¢ wykorzystywana przez operatorow obstugujacych koncowego
odbiorce; czesto bedg to mali operatorzy dziatajacy lokalnie. W tej
sytuacji mozliwe jest przyjecie nastepujacych modeli technicznych:
e wybudowanie sieci autonomicznej;

e wybudowanie sieci bedacej uzupetnieniem sieci istniejgcych.

Sie¢ autonomiczna (w sensie logicznym, nie fizycznym) jest,
naszym zdaniem, lepszym rozwigzaniem ze wzgledu na mozliwosé
jednolitego zarzadzania, ograniczenie liczby punktéw styku oraz
mozliwos¢ petnej kontroli nad zapewnianiem jednakowych warunkow
dostepu dla wszystkich zainteresowanych.

Sie¢ bedaca uzupetnieniem sieciistniejacych stwarza powazne
ryzyko niespetnienia podstawowych celow interwencji. Ze wzgledu na
jej fragmentacje eksploatacja sieci bedzie z koniecznosci uzalezniona
od operatora dominujacego, dla ktérego sieci bedzie stanowita jedy-
nie uzupetnienie. Wielo$¢ punktéw styku wymaga instalowania urzg-
dzen we wszystkich weztach i znacznie utrudnia zarzadzanie ruchem
(w szczegdlnosci nie ma mozliwosci jego tatwej agregacji), obniza
tez niezawodnos¢ tej sieci. Oznacza to réwniez najprawdopodobniej
kolokacje weztdbw w pomieszczeniach tegoz operatora, ktéry bedzie
musiat zapewni¢ otwarty dostep do sieci dla wielu matych operato-
row, co do tej pory raczej sie nie zdarzato. Nie wiemy ponadto, czy
taki model wspoétpracy bedzie przez tego operatora zaakceptowany.
Stanowi to dodatkowe ryzyko przedsiewziecia, zwazywszy, ze dotych-
czas brak jakiegokolwiek jego stanowiska w tej sprawie. Reasumujac,
naszym zdaniem przyjecie modelu budowy sieci fragmentarycznej



ustawia wiekszo$¢ operatoréw w niekorzystnej pozycji i zmniejsza
korzysci ptynace z interwencji publicznej, zwtaszcza jesli chodzi
o wzrost konkurencyjnosci.

Wybierajagc model sieci autonomicznej nalezy jednak mie¢ na
wzgledzie, ze wybudowanie catosci sieci jest bardzo kosztowne,
a ponadto powielanie odcinkéw sieci w relacjach, w ktérych juz
istnieje infrastruktura, moze by¢ uznane za nieuzasadnione. W tej
sytuacji alternatywnym rozwigzaniem, powalajagcym na zachowanie
zalet logicznie spdjnej sieci przy jednoczesnym uniknieciu nieuzasad-
nionych kosztéw budowy tam, gdzie sie¢ juz istnieje, jest pozyskanie
infrastruktury obcej w trybie nieodwotywalnej wieloletniej dzierzawy
(IRU - Indefeasible Right of Use), co jest kosztem kwalifikowanym,
lub lokowanie jej w obszarze objetym ,prawem drogi” (pas drogowy,
linie energetyczne). Takie prowadzenie inwestycji pozwala na znaczne
obnizenie kosztéw przy jednoczesnym zachowaniu jej trwatosci na
okres trwania umowy IRU, czyli co najmniej 20 lat. Zrédtem pozy-
skiwania infrastruktury nie musi tu by¢ operator telekomunikacyijny,
mogqa to by¢ réwniez przedsiebiorstwa energetyczne lub inni dys-
ponenci ,prawa drogi”. Prawidlowe wykorzystanie tego instrumentu
gwarantuje posiadanie na wiasnos¢ sieci autonomicznej, co bardzo
wzmachnia pozycje samorzadowego dysponenta w przypadku przy-
sztych negocjacji z operatorami. Pozwala takze zwiekszy¢ konku-
rencje na rynku, nie pozwala za$ na blokowanie jej na odcinkach
pozostajacych poza kontrolg samorzadu (np. w rekach operatora
zewnetrznego).

Przyjmujac powyzszy model, nalezy mie¢ na wzgledzie nastepujace
uwarunkowania:

e interwencja po stronie podazy wigze sie z budowaq infrastruktury
teleinformatycznej, dla ktérej naturalny okres amortyzacji, a wiec
taki, ktory powinien by¢ brany pod uwage w analizach ekonomicz-
nych, to $rednio 20-30 lat;

e dokonujac interwencji musimy pozosta¢ w zgodzie z szeregiem
przepiséw i wytycznych opisanych szczegétowo w innych rozdzia-
tach niniejszego opracowania;

e analiza sytuacji, ktéra stanie sie podstawg interwencji, w praktyce
odbywac sie bedzie w kilku etapach, gdyz po zbadaniu podazy i po-
pytu przygotowuje sie propozycje interwencji. W praktyce sprowa-
dza sie to do utworzenia pewnej infrastruktury teleinformatycznej.
Dopiero po wykonaniu koncepcji znamy (zazwyczaj z doktadnoscig
10-15%) przyblizone koszty, ktére nastepnie muszg by¢ wykorzy-
stane do analizy zasadnosci interwencji. Jezeli w wyniku analizy
okazuje sie, ze interwencja jest zbyt duza, nalezy dokonac korekt
i ponownie przeanalizowaé zasadno$¢ interwencji;

e nalezy pamietaé, ze szereg czynnikdéw majacych wptyw na osta-
teczny wynik analizy obarczonych jest na etapie planowania
znaczng niepewnoscig. Do tych czynnikéw nalezy przede wszyst-
kim popyt oraz reakcja rynku (operatorow). W przypadku analizy
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popytu niezbedna skala czasowa jest na tyle duza, ze niepewnos¢
moze by¢ znaczna. Wptywa to na rozrzut zaréwno szacowan stro-
ny przychodow, jak i kosztow inwestycyjnych. Naszym zdaniem
niepewnos¢ dotyczy nie tyle samego faktu dojscia do wysokiego
poziomu zapotrzebowania na ustugi, bo to jest nieuniknione, ile
raczej czasu, w ktorym to nastgpi. W tej sytuacji proponujemy
zachowac ostroznos¢, przeznaczajac Srodki w pierwszej kolej-
nosci na infrastrukture, w ktdorg inwestowanie jest bezpieczne,
przy zachowaniu znacznej rezerwy w infrastrukturze pasywnej,
gdzie dodatkowe naktady na stworzenie tej rezerwy sg stosunko-
wo niewielkie w poroéwnaniu z kosztem statym. Przyjmujac takie
podejscie otrzymujemy w efekcie sie¢, ktdrej pojemnos¢é moze by¢
w przyszto$ci w miare wzrostu potrzeb znacznie rozbudowywa-
na przy stosunkowo matych naktadach. Oznacza to, ze zmierza-
my w kierunku uzyskania relatywnie niskich kosztéw eksploatacji
sieci za cene nieco wyzszych inwestycji. Takie podejscie jest jak
najbardziej uzasadnione. Ponadto na kazdym etapie analizy eko-
nomicznej nalezy przeprowadza¢ analize wrazliwosci, przyjmujac
stosunkowo duze marginesy niepewnosci na zatozenia dotyczace
rozmiaru i czasu wystgpienia popytu;

kluczowe na etapie przygotowania projektu jest doprowadzenie
do okreslenia stanowiska gtéwnych graczy, ktérzy do tej pory nie
okreslili swoich preferencji ani stopnia zainteresowania projektem.
Chodzi tu gtéwnie o operatora o znaczacej pozycji rynkowej, ale
takze o przedstawicieli sektora energetycznego i pozostatych ope-
ratoréw. Bez jasnego okreslenia przez nich modelu wspodtpracy
dalsze dziatania moga trwac dosc¢ dtugo albo nie da¢ oczekiwanych
rezultatow;

pozadane jest stopniowe przechodzenie do technologii $wiattowo-
dowych rowniez w warstwie dostepowej. Jest to juz wprawdzie
domena operatorow detalicznych korzystajacych z wybudowanej
sieci, ale przyjecie zatozenia o odpowiedniej docelowej przepusto-
wosci sieci dostepowej istotnie wptywa na zatozenia planistyczne
dotyczace sieci szkieletowej i dystrybucyjnej. Przyjecie zatozenia
o przejsciu do takiej technologii oznacza wprowadzenie sieci $wia-
ttowodowej o znacznie wiekszej liczbie i gestosci weztdéw optycz-
nych niz obecnie. Jest to istotne, poniewaz juz dzisiaj nalezy miec
przed oczami potrzeby, jakie pojawig sie za 15-30 lat na obsza-
rach aktualnych ,biatych plam” w dostepie do Internetu.
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4.1 Okreslenie potrzeb - analiza popytu

Zgodnie z zaprezentowanym podejsciem, w pierwszej kolejnosci
dokonywane sg analizy popytu, pozwalajace na okreslenie poziomu
zapotrzebowania na ustugi. Analiza popytu stuzy dwém celom:

e o0szacowaniu przeptywnosci potrzebnej w poszczegdlnych weztach
sieci, co ma bezposredni wptyw na projekt techniczny oraz na
koszta, zaréwno inwestycyjne, jak i pdzniejsze — operacyjne;

e 0szacowaniu zainteresowania korzystaniem z ustug sieciowych,
co ma wplyw na strone przychodowa.

Na poczatku nalezy ustali¢ stopien szczegdtowosci analizy w ukia-
dzie terytorialnym - za podstawowgq jednostke podziatu mozna przy-
ja¢ miejscowosc¢ lub np. sotectwo. Analiza ta jest wykonywana na
podstawie danych zebranych na etapie inwentaryzacji. W analizie po-
pytu nalezy pozostawac na mozliwie najwyzszym poziomie szczego-
towosci, dla ktérego sq jeszcze dostepne dane.

Celem analizy jest okreslenie przewidywanego zapotrzebowania
na ustugi na badanym terenie, ktdrego rozmiar jest wynikiem zato-
zonej penetracji ustug, liczby odbiorcoéw i zapotrzebowania na prze-
ptywnos¢. Tak wyliczona warto$¢ bedzie sie zmienia¢ w czasie, podle-
ga zatem analizie trendoéw. Przyjmuje sie takze zatozenie, ze w ciggu
pieciu lat warto$c¢ ta osiggnie wartosci zblizone do analogicznych pa-
rametrow dla krajéw Europy Zachodniej.

Poniewaz w praktyce mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej me-
chanizm rynkowy nie wspiera podejmowania inwestycji (z réznych
zresztq przyczyn), albo operator o znaczacej pozycji rynkowej wyko-
rzystuje swojq przewage konkurencyjng na danym terenie, dokonuje
sie interwencji przede wszystkim w sferze podazy. W obu przypad-
kach taka interwencja ma na celu zwiekszenie poziomu konkuren-
cyjnosci, poprzez umozliwienie matym operatorom lokalnym oraz
innym operatorom dziatajacym na rynku podjecia $wiadczenia ustug na
danym terenie.

Gtébwnym narzedziem pozyskiwania informacji niezbednych do
przeprowadzenia analizy sa kwestionariusze ankietowe. Zazwyczaj
stosuje sie dwa podstawowe rodzaje kwestionariuszy:

e skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego (JST) - urze-
doéw, powiatéw, miast i gmin;
e skierowany do operatorow.

Dla celéw poréwnawczych w zakresie badania popytu mozna réw-
niez wykorzysta¢ dane z raportow:

e Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych

w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby
prywatne w 2008 r., GUS, 2008 r.;
Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2006-2007, PARP;
MS Indeks - wskaznik koniunktury w matych i srednich firmach,
Zaktad Gospodarki Informacyjnej i Spoteczenstwa Informacyjnego
Szkoty Gtéwnej Handlowej.



Ankiety skierowane do JST (adresowane do starostéw, wajtéw,
burmistrzéw lub prezydentow miast) obejmujg przede wszystkim py-
tania demograficzne, dotyczace podstawowej charakterystyki gmin
lub powiatéw, oraz pytania o operatoréw dziatajacych na danym
rynku.

Typowy kwestionariusz dla JST zawiera pytania o:

nazwe JST;

obszar JST;

liste sotectw/dzielnic w danej JST i ich populacje;

liczbe gospodarstw domowych w poszczegdlnych sotectwach;
liczbe podmiotow gospodarczych w poszczegdlinych sotectwach;
liczbe podmiotéw podlegtych JST: jednostek policji, strazy pozar-
nej itp.

Druga grupa kwestionariuszy sg ankiety skierowane do zidentyfiko-
wanych operatoréw. W celu ustalenia listy operatorow dziatajacych na
danym terenie wykonawca takiej analizy powinien wykorzysta¢ wiele
zrédet informaciji. Oprocz przejrzenia spisu przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych prowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej,
warto zwrdéci¢ sie do organizacji branzowych:
¢ Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej;

e Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej — organizacji zrzeszajacej
nadawcow i operatorow sieci kablowych;
e iNET group - organizacji skupiajacej firmy z sektora ISP (Internet

Service Provider — dostawcy ustug internetowych);

e Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
e Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.

Badanie mozna prowadzi¢ na rézne sposoby, ale najwygodniejsze
jest zrealizowanie go w formie elektronicznej dystrybucji ankiet ba-
dawczych i telefonicznego wsparcia respondentow w procesie uzupet-
niania danych w ankiecie.

W pierwszej kolejnosci nalezy po stronie JST i operatoréw ziden-
tyfikowac¢ osoby, ktore bedg odpowiedzialne za wypetnienie kwestio-
nariusza ankietowego, oraz ustali¢ terminy wypetnienia tych ankiet.
Warto réwniez zapewni¢ pomoc w wypetnieniu ankiet oraz wyjasni¢
powstajace watpliwosci i roznice w interpretacji poszczegdlnych punk-
tow kwestionariusza.

Dla zwiekszenia efektywnosci pozyskiwania danych nalezy
udostepni¢ narzedzia on-line (poprzez strone WWW), ktorych zada-
niem, oprdécz zbierania danych, bedzie ich biezaca walidacja (komu-
nikaty korygujace dla wprowadzajacego), a nastepnie gromadzenie
w bazie danych. Podczas tego procesu powinno by¢ takze mozliwe
uzyskanie pomocy drogq telefoniczng lub elektroniczna.

We wstepnej fazie badania nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na
dane niezbedne do oszacowania poziomu nasycenia stacjonarnym
dostepem do Internetu. Kompletnos¢ tych danych ma kluczowe zna-
czenie dla dalszych analiz.
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Wiarygodnos$¢ pozyskanych danych moze by¢ weryfikowana
gtowniepoprzezanalize statystyczngdanych. W przypadku niespdjnosci
danych muszg one zosta¢ sprawdzone w bezposrednim kontakcie
z operatorem.

4.2 Analiza mozliwosci interwencji

Znajac popyt na ustugi na danym terenie musimy nastepnie osza-
cowac, czy proponowana interwencja przyniesie oczekiwany skutek,
a przede wszystkim czy bedzie trwata, to znaczy czy po okresie po-
czatkowym nie bedzie wymagata ciggtego dofinansowania. Dzieki
analizie optacalnosci inwestycji, przeprowadzonej na podstawie prze-
ptywow finansowych, mozna ustali¢ wskazniki efektywnosci finanso-
wej projektu. Wynikiem analizy jest okreslenie optacalnosci inwestycji
na danych obszarach referencyjnych. Aby sprawdzi¢ zasadno$¢ zaan-
gazowania $rodkow publicznych, nalezy dokonac analizy zasadnosci
interwencji zgodnie z opisanym ponizej algorytmem. Uzyskang ren-
townos¢ inwestycji porownujemy z rynkowym poziomem odniesienia
(oczekiwang stopg zwrotu z zaangazowanego kapitatu). W ten sposdb
oceniamy, czy przedsiewziecie moze by¢ atrakcyjne komercyjnie.

Majac do dyspozycji wyniki okreslajace rentownos¢ przedsiewzie-
cia, potrafimy okresli¢ dopuszczalny poziom interwencji, klasyfikujac
go wedtug nastepujacych kategorii:

a) teren atrakcyjny komercyjnie — inwestycja na danym terenie jest
optacalna i zapewnia zwrot z zaangazowanego kapitatu. Nie ma
przestanek do angazowania $rodkow publicznych.

b) teren nieatrakcyjny komercyjnie - dodatni wynik operacyjny.
W tym przypadku inwestycja jest komercyjnie nieoptacalna, nato-
miast po jej dokonaniu przychody pokrywajg koszty, czyli istnieje
mozliwos¢ utrzymania sieci. W tej sytuacji istnieje uzasadnienie
interwencji, a wyliczona luka finansowa okresla jej dopuszczalng
wysokosc.

c) teren nieatrakcyjny komercyjnie - ujemny wynik operacyjny.
W tym przypadku inwestycja jest komercyjnie nieoptacalna, dodat-
kowo po jej dokonaniu przychody nie pokrywajg kosztow, czyli nie
ma mozliwosci utrzymania sieci. Realizacja takiego projektu wigza-
taby sie z koniecznoscig biezacego dofinansowywania utrzymania
infrastruktury. Decyzja o podjeciu interwencji w takiej sytuacji jest
mozliwa jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, pod
warunkiem, ze wskazane zostanie zrodto, z ktdrego bedg czerpane
$rodki finansowe. Przed zdyskwalifikowaniem danego obszaru na-
lezy jeszcze rozwazy¢ mozliwo$¢ obnizenia kosztow, na przyktad
przez zmiane wykorzystywanej technologii, nawet jesli spowoduje
to miejscowe pogorszenie parametrow technicznych ustug, i po-
nownie przeanalizowac optacalnosc.

Powyzsze podejscie umozliwia odtworzenie dziatania rynku, co
pozwala poréwnac interwencje $srodkéw publicznych do rynkowego
poziomu odniesienia. Nastepnym krokiem jest oszacowanie pomocy



publicznej i okreslenie jej dopuszczalnosci, a takze dopuszczalnosci
luki finansowej dla projektu. Zasady okreslania dopuszczalnosci po-
mocy publicznej oméwione sg w rozdz. 4.3.
Jest kilka czynnikéw majacych wptyw na catosciowy wynik finan-
sowy projektu:
e przychody z eksploatacji sieci (PES);
e koszty eksploatacji sieci (w tym koszty optat za korzystanie z wy-
budowanej infrastruktury) (KES);
e koszty inwestycyjne (KI).

Podejmujac decyzje o dokonaniu interwencji, mamy mozliwos¢
testowania wynikéw dla réznych wartosci parametréw. Nie sg one
jednak catkowicie od siebie niezalezne, nie mogg tez by¢ dowolnie
ksztattowane. Krotkie omdwienie wptywu poszczegdinych parame-
trow zamieszczamy w ponizszym zestawieniu.

Czynnik Zalezy od Powigzania, mozliwos¢ modyfikacji

PES popytu, optat Wielko$¢ popytu mozna jedynie czesciowo
ksztattowaé poprzez dziatania promocyjne
i edukacyjne. Popyt zalezy takze od ustala-
nych optat i ich relacji do potencjatu nabyw-
czego na danym terenie. Optaty nie mogg by¢
jednak ksztattowane zupetnie dowolnie, mu-
szg odnosi¢ sie do poziomu rynkowego cen.
Wyznaczenie popytu na etapie planowania
obarczone jest duzym stopniem niepewnosci.

Sposob realizacji inwestycji szerokopasmowych w warunkach polskich

KES charakterystyki sieci, | Jesli chodzi o charakterystyke sieci, to wptyw
rozwigzan organiza- | na wysokos$¢ KES majq biezace parametry sie-
cyjnych ci (dtugosc taczy), sposéb budowy sieci (jed-

nolita czy rozproszona, hierarchia sieci, liczba
weztéw i punktdw styku) oraz wykorzystywa-
ne zasoby (wfasne czy w obcej infrastruktu-
rze — model IRU). Na te czynniki mamy wptyw
przede wszystkim na etapie planowania sieci.
Innym czynnikiem, niezaleznym od inwestora,
sg rynkowe ceny ustug zewnetrznych podmio-
tow, zwigzane z eksploatacjg sieci. Nalezy tez
podkresli¢, ze w strukturze KES bardzo duzy
udziat maja koszty state, niezalezne od wielko-
$ci sieci. Korzysci skali osigga sie w przypadku
zarzadzania sieciag na poziomie przynajmniej
wojewddzkim.
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KI charakterystyki sieci Zasieg i parametry techniczne sieci majq
bezposredni wpltyw na koszt inwestycji.
Posrednio sg one uzaleznione od przyjmow-
anego zasiegu terytorialnego, co z kolei wyni-
ka z analizy popytu. Kolejnym istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na koszt inwestycji jest
decyzja o tym, czy buduje sie sie¢ zupetnie od
podstaw, czy postuguje sie infrastruktura obca.
Nie zawsze jednak dzierzawa istniejacych
juz zasobow ogranicza poziom naktadow in-
westycyjnych. Na przyktad ograniczenia w
liczbie fizycznie dostepnych do dzierzawy
widkien swiattowodowych wymagajq inwesty-
cji w znacznie drozsze urzadzenia obstugujace
transmisje w wysrubowanych technicznie
rozwigzaniach. Czasem bardziej opfacalne
jest potozenie nowego kabla z wieksza liczba
wiokien.

Czynniki, ktore mozemy ksztattowaé na etapie planowania sieci,

majq wptyw przede wszystkim na KES i KI. W praktyce moze wysta-
pi¢ kilka przebiegéw procesu planowania:

po dokonaniu analizy uwarunkowan technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych otrzymujemy oszacowanie KES, KI i PES;
nastepnie sprawdzamy, czy przy dopuszczalnych zakresach para-
metréw RDS otrzymujemy projekt:
a) atrakcyjny komercyjnie;
b) nieoptacalny, ale mogacy sie utrzymac po dotowaniu inwesty-
cji;
c) catkowicie nieoptacalny, niemogacy sie utrzymac nawet po do-
towaniu inwestycji;
w przypadku a) mozemy zmniejszy¢ zakres interwencji, obni-
zajac catosciowy jej poziom (przede wszystkim zmniejszajac jej
obszar); trzeba jednak miec tu na wzgledzie zwigzane z tym uwa-
runkowania, szczegodlnie wzrost kosztéw jednostkowych, ktory
wynika z malejacego, przy doprowadzaniu sieci do mniejszej licz-
by odbiorcow, efektu skali. Nastepnie dokonujemy ponownej ana-
lizy i dochodzimy do rezultatu typu b) lub podejmujemy decyzje
0 zaniechaniu interwencji;
dla projektu b) konczymy procedure planowania, poddajac jeszcze
weryfikacji to, czy spetniamy wymagania odnosnie poziomu dofi-
nansowania i pomocy publicznej, po czym podejmujemy decyzje
o interwencji na danym obszarze;
w przypadku c) mozemy zmniejszy¢ zakres interwencji obnizajac
jej obszar, to znaczy doprowadzajac sie¢ do mniejszej liczby odbior-
cow. Wigze sie to jednak z wykluczeniem wiekszej liczby odbiorcow,
nalezy wiec wtedy dokonac analizy dodatkowej, uwzgledniajacej
zamienne zastosowanie w czesci sieci tanszych technologii (np.
radiowych); obnizy to parametry techniczne, nie pozbawiajac od-
biorcéw zupetnie dostepu do ustugi. I znéw dokonujemy ponownej



analizy, dochodzac do rezultatu typu b) lub podejmujac decyzje
0 zaniechaniu interwencji.

4.2.1 Model efektywnosci ekonomicznej

Model efektywnosci powinien by¢ opracowywany w oparciu o wy-
tyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowa-
niem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych do-
chdd, zatwierdzone 15 stycznia 2009 roku przez Ministra Rozwoju
Regionalnego (dalej wytyczne MRR) oraz w oparciu o wytyczne re-
gionalne obowigzujace w danym wojewodztwie. Model efektywnosci
obejmuje nastepujace etapy:

Okreslenie zatozen makroekonomicznych dla potrzeb analizy.
Okreslenie szczegdtowych zatozen dla analizy finansowej.
Okreslenie szczegdtowych zatozen dla analizy ekonomicznej.
Harmonogram ponoszenia naktadow inwestycyjnych.
Harmonogram ponoszenia naktadow odtworzeniowych.
Okreslenie wartosci netto nabytych srodkow trwatych z uwzgled-
nieniem wartosci netto naktadéw odtworzeniowych w poszczegdl-
nych latach analizy.

7. Analiza popytu i okreslenie przychodow projektu.

8. Okreslenie kosztéw operacyjnych.

9. Okreslenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy.

10. Ustalenie wartosci dofinansowania.

11. Okreslenie zrddet finansowania projektu.

12. Ustalenie wartosci wskaznikdéw efektywnosci inwestycji.

13. Analiza trwatosci finansowej projektu.

oukwnE

Analiza finansowa powinna zosta¢ sporzadzona zgodnie z wytycz-
nymi MRR, w uktadzie skonsolidowanym dla operatora infrastruktury
oraz dla inwestora facznie.

4.2.2 Analiza przychodow operatora

Jednym z kluczowych elementow wptywajacych na optacalnosé
finansowg projektu jest zdolno$¢ do generowania przychodow ze
sprzedazy ustug. Gtéwnym zrédtem przychoddw operatora sieci be-
dzie sprzedaz hurtowa pasma dostepowego lokalnym operatorom.
Operator infrastruktury nie bedzie mdgt S$wiadczy¢ ustug dostepowych
dla poszczegdlnych uzytkownikéw koncowych, gdyz takie dziatanie
rodzitoby mozliwos¢ sztucznego kreowania barier dla innych operato-
row lokalnych. Przy zatozeniu, ze czes$¢ kosztéw rodzajowych bedzie
stata lub quasi-stata (np. amortyzacja, wynagrodzenia, swiadczenia
spoteczne), wzrost popytu w sposdéb wprost proporcjonalny przeto-
zy sie na wzrost przychodow. Okreslenie poziomu zainteresowania
ustugami $wiadczonymi w skutek realizacji projektu w duzym stop-
niu determinuje efektywnos¢ projektu. Szacowany poziom popytu
ma rowniez przetozenie na okreslenie maksymalnych przepustowo-
éci poszczegolnych weztdw. Nalezy unikngc sytuacji, w ktorej mamy
duzy popyt na ustugi na danym terenie, a mozliwosci techniczne

Sposab realizacji inwestycji szerokopasmowych w warunkach polskich




Sposab realizacji inwestycji szerokopasmowych w warunkach polskich

nie pozwalajg nam podfaczy¢ dodatkowych uzytkownikow. Wielkos$¢
popytu po czesci wyznacza koszty inwestycji (przy przekroczeniu
pewnych progéw liczby uzytkownikdw, wymagane bedzie poniesie-
nie wyzszych naktadéw inwestycyjnych, np. na dodatkowe wtdkna w
Swiattowodzie lub na instalacje elementéw aktywnych sieci o wyzszej
przepustowosci) oraz koszty eksploatacji.

4.2.3 Analiza kosztéw dziatalnosci operatora

Koszty operacyjne zwigzane bedg z jednej strony z wielkoscig bu-
dowanej sieci (koszty quasi-state) oraz z liczbg obstugiwanych klien-
tow (koszty quasi-zmienne). Koszty szacowane bedq w uktadzie ro-
dzajowym. Rodzaje kosztéow okreslono w metodyce interwencji na
poziomie kosztow operacyjnych i analizy finansowej.

W ramach kosztéw eksploatacji stosowanych w analizie finanso-
wej, wyrdzni¢ nalezy:

e koszty operacyjne;

e zapotrzebowanie na kapitat obrotowy;

e naktady odtworzeniowe.

e koszty operacyjne przedstawione sg w analizie w uktadzie rodza-
jowym. Operator infrastruktury bedzie miat do czynienia z naste-
pujacymi rodzajami kosztow:

e amortyzacja (pozycja ta zwigzana bedzie z umorzeniem zaku-
pionych w ramach przedsiewziecia srodkéow trwatych; ze wzgledu
na charakter amortyzacji, pozycja ta nie bedzie ujeta w analizie
finansowej, a jedynie w prognozie rachunku zyskéw i strat dla
operatora);

e zuzycie materiatéw i energii:

zuzycie materiatéw niezbednych do napraw sieci;

zuzycie materiatow biurowych;

zuzycie energii elektrycznej;

zZuzycie gazu;

zuzycie wody,

zuzycie paliwa;

e ustugi obce - stron trzecich:
= optata dzierzawna za korzystanie z infrastruktury inwestora;
= opfata dzierzawna za korzystanie z fragmentdéw sieci innych

operatorow hurtowych;

= koszty dzierzawy miejsc na masztach;
koszty dzierzawy lokali z kolokowanymi punktami dostepowy-
mi;
koszty dostepu do globalnej sieci Internet;
serwis elementow aktywnych i pasywnych sieci;
koszty ubezpieczenia majatku;
koszty biezacej konserwacji (w przypadku podzlecania);
ustugi telefoniczne, pocztowe;
czynsz, koszty sprzatania, koszty ochrony;
inne ustugi podwykonawcow;

e podatki i optaty:



= podatek od nieruchomosci;

= opfaty za dzierzawe pasa drogi, w ktérym potozony bedzie $wia-
ttowdd;

= optaty za dzierzawe wzdtuz linii energetycznych;
e wynagrodzenia:
= wynagrodzenie os6b administrujgcych siecig;
= wynagrodzenie sprzedawcéw odpowiedzialnych za kontakt
z operatorami lokalnymi;

= wynagrodzenie pracownikédw dziatu finansowo-ksiegowego
(w tym osoby odpowiedzialnej za monitoring terminowosci
wptat naleznosci);

= wynagrodzenie pozostatych o0soéb, niezbednych dla realizacji
projektu;

e ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia (obejmujg narzuty
na wynagrodzenia dla zatrudnionych o0s6b wymienionych
powyzej);

e pozostate koszty rodzajowe:
= koszty reprezentacji podmiotu;
= koszty reklamy.

Wysokos$¢ kosztéw operacyjnych jest w duzej mierze pochodng
liczby weztéw dystrybucyjnych, liczby weztéw dostepowych oraz dtu-
gosci kabli swiattowodowych. Przy zmianie topografii sieci nalezy
bezwzglednie zweryfikowac¢ zatozenia przyjete do modelu, a nastep-
nie podda¢ model rekalkulacji.

Koszty inwestycji mogq by¢ ksztattowane poprzez zmiane zasiegu
oraz parametrow technicznych sieci. Majac okreslony budzet trzeba
przygotowac topografie sieci pokrywajacg maksymalny mozliwy ob-
szar. Inng istotng determinantg wartosci naktadow inwestycyjnych
jest wybor pomiedzy budowg nowej sieci autonomicznej lub wykorzy-
staniem istniejacych zasobdw sieciowych innych operatordéw.

Koszty eksploatacji sieci uzaleznione sgq w duzym stopniu od dtu-
gosci linii $wiattowodowych oraz od liczby i wyposazenia weztéw do-
stepowych i dystrybucyjnych. Z drugiej strony istotny wptyw na wy-
sokos$¢ kosztow ma struktura wtasnosci sieci, to znaczy to, w jakiej
czesci wiascicielem sieci jest operator infrastruktury, a w jakiej ope-
rator hurtowy.

Model ekonomiczny w znacznym stopniu uzalezniony jest od spo-
dziewanego poziomu przychodéw. W praktyce po dwdch-trzech la-
tach funkcjonowania mozliwe bedzie okres$lenie bardziej realnych
poziomow zyskownosci operatora. Wowczas pojawi sie podstawa do
zmiany poziomu renty dzierzawnej pobieranej przez operatora infra-
struktury.

Powyzsze szczegdtowe wskazowki w sprawie mozliwosci korzy-
stania ze s$rodkéw publicznych przedstawiliSmy jako uzupetnienie
i uszczegodtowienie informacji zawartych w pierwszej czesci porad-
nika. ChcieliSmy przypomnie¢ jego fragmenty Czytelnikom, ktérzy
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mieli okazje zapoznac sie z nim wczesniej, ale przede wszystkim
przyblizy¢ tym Czytelnikom, ktérzy z réznych przyczyn nie mieli ta-
kiej mozliwosci.

Zakres danych, ktore trzeba bedzie pozyskac, zalezec bedzie oczy-
wiscie od skali i wielkosci zadania, jakie bedzie przedmiotem pla-
nowanej inwestycji. Projekty budowy sieci szerokopasmowych mogq
obejmowac obszary catego wojewodztwa, ale mogg takze dotyczy¢
pojedynczych gmin. Zawsze jednak nalezy mie¢ na uwadze wyma-
gania, ktére wynikajg z obowigzujacych wytycznych, i ktére muszg
spetni¢ autorzy opracowan koncepcji i studiéw wykonalnosci pracuja-
cy na zlecenie jednostki samorzgdowej. Warto takze ponownie pod-
kresli¢, ze odbidr takiego opracowania, niezaleznie od skali projektu,
wymaga dogtebnej weryfikacji sporzadzonych analiz i najlepiej uczy-
ni¢ to przy udziale niezaleznych ekspertow: pracownikow wyzszych
uczelni, cztonkdéw izb gospodarczych, pracownikéw specjalistycznych
firm doradczych czy stowarzyszen branzowych.

4.3 Dopuszczalna pomoc publiczna

Za pomoc publiczng uwaza sie kazdg pomoc pochodzacq ze $rod-
kéw publicznych i mogaca wptywac na konkurencje oraz system wy-
miany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Oto warunki,
ktore decydujg o jej wystepowaniu:

e transfer pochodzi ze srodkéw publicznych;

e transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu
warunkoéw korzystniejszych niz rynkowe;

e transfer jest selektywny;

e w efekcie transferu wystepuje lub moze nastgpi¢ zaktécenie kon-
kurencji;

e transfer wptywa na wymiane gospodarczgq miedzy krajami czton-
kowskimi.

Analizujac powyzsze czynniki, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
dwa ostatnie z nich, ktére dotyczg tak zwanego rynku relewantnego,
definiowanego jako rynek, ktdéry nie jest tozsamy z rynkiem w sensie
ekonomicznym, poniewaz jest ograniczony tylko do pewnych towarow
i obszarow, ktére majg znaczenie z punktu widzenia konkurencji.

Nalezy takze pamietad, iz przy okreslaniu wystepowania pomocy
publicznej brana jest pod uwage dziatalnos$¢, ktdéra jest lub moze by¢
wykonywana w warunkach konkurencji, co oznacza, iz w przypadku
gdy biorcg pomocy jest podmiot niedziatajacy dla zysku, nie jest to
czynnik wykluczajgcy wystepowanie pomocy publicznej.

e zgodnie z art. 87 Traktatu Wspolnoty Europejskiej pomoc publicz-
na jest ,niezgodna ze wspolnym rynkiem”, jednakze Traktat prze-
widuje wyjatki od tej zasady. Za zgodng ze wspolnym rynkiem
moze zostaé uznana:

e zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a TWE - pomoc przeznaczona na sprzy-
janie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych poziom zycia
jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktdérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia;



e zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. b TWE - pomoc przyznawana na reali-
zacje projektow lezacych w interesie Wspodlnoty Europejskiej;

e zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢ TWE - pomoc przeznaczona na uta-
twianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych, lub niektorych
dziedzin gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany han-
dlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnotowym interesem;

e zgodnie z art. 86 ust. 2 Traktatu - pomoc publiczna stanowigca
rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (tak zwa-
nych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym).

Zgodnie z art. 88 TWE organem oceniajgcym zgodnos¢ danego
$rodka pomocowego ze wspolnym rynkiem jest Komisja Europejska,
ktéra powinna by¢ informowana przez panstwo cztonkowskie o wszel-
kich planach udzielenia pomocy publicznej lub modyfikacji pomocy
juz przyznanej. Takie zgtoszenie (notyfikacja) rozpoczyna procedure,
ktora konczy sie wydaniem przez Komisje decyzji stwierdzajacej, iz:
e planowana przez panstwo cztonkowskie pomoc publiczna jest

zgodna ze wspolnym rynkiem, a wiec dopuszczalna,

lub
e planowana przez panstwo cztonkowskie pomoc publiczna nie jest

zgodna ze wspolnym rynkiem, zatem nie powinna by¢ udzielana,

lub

e interwencja planowana przez panstwo cztonkowskie nie stanowi
pomocy publicznej, gdyz nie wypetnia omoéwionej wyzej definicji
pomocy publicznej.

Niezbedne bedzie zatem dokonanie notyfikacji, ktéra, jak juz
wskazano, powinna nastgpi¢ przed udzieleniem pomocy. We wszyst-
kich dotychczasowych przypadkach zatwierdzone projekty opieraty
sie o decyzje na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c Traktatu.

Do oceny, czy dany srodek pomocowy nalezy uznac¢ za dopusz-
czalny na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢ TWE, Komisja stosuje meto-
dologie zwang testem bilansujagcym. W metodyce tej bierze sie pod
uwage nastepujace zagadnienia:

e Czy pomoc dotyczy dobrze zdefiniowanego celu, pozostajgcego

w interesie wspolnotowym?

e Czy pomoc jest dobrze zaprojektowana, tak aby osiggac ten cel,

a w szczegolnosci:

= Czy udzielenie pomocy publicznej jest wtasciwym instrumentem

do osiggniecia zaktadanego celu (czy tez istniejgq inne, bardziej
wiasciwe instrumenty)?

= Czy wystepuje efekt zachety, to jest czy udzielenie pomocy rze-

czywiscie zmienia zachowanie firm?

= Czy planowana wielko$¢ pomocy jest proporcjonalna, to jest

czy taka sama zmiana zachowania firm mogtaby by¢ osiggnieta
poprzez udzielenie pomocy w mniejszym rozmiarze?
e Czy spowodowane pomocg zaktdcenia w konkurencji oraz w wy-
mianie handlowej miedzy krajami cztonkowskimi sg ograniczone
tak, aby ogolny bilans byt pozytywny?

Sposob realizacji inwestycji szerokopasmowych w warunkach polskich
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Przy projektowaniu interwencji publicznej polegajacej na budowie

sieci szerokopasmowej nalezy zatem zadbaé, aby pomoc publiczna
zwigzana z tg interwencjg spetniata warunki okreslone w tescie bi-
lansujacym. Szczegdlnie istotne sg: zapewnienie proporcjonalnosci
pomocy, to znaczy udzielanie jej w jak najmniejszym rozmiarze, oraz
minimalizacja zaktécen konkurencji spowodowanych udzielang po-
mocq. Stuzg temu nastepujace Srodki:

sie¢ powinna zosta¢ zbudowana z zachowaniem zasady neutralno-

éci technologicznej;

sieci dystrybucyjne powinny by¢ budowane wytgcznie w obszarach

,biatych” i ,szarych”, wyznaczonych z dochowaniem nalezytej sta-

rannosci;

sie¢ szkieletowa moze przebiegac takze przez obszary ,czarne”,

o ile bedzie to uzasadnione wzgledami technicznymi, jednak na

tych obszarach:

= udostepnienie sieci szkieletowej zainteresowanym operatorom
sieci dystrybucyjnych i/lub dostepowych powinno sie odbywac
na zasadach czysto komercyjnych??;

= budowa punktow styku z siecig szkieletowg powinna sie odby-
wac wytacznym kosztem i staraniem zainteresowanych opera-
torow sieci dystrybucyjnych i/lub dostepowych;

wybor operatora infrastruktury (OI) powinien nastgpi¢ w drodze

otwartej, niedyskryminacyjnej procedury;

OI nie powinien jednocze$nie prowadzic¢ dziatalnosci jako operator

sieci dostepowych ani jako dostawca ustug w sieciach dostepo-

wych;

OI powinien by¢ zobowigzany do zapewnienia dostepu do tej in-

frastruktury kazdemu zainteresowanemu operatorowi sieci doste-

powych, na rownych i niedyskryminujacych zasadach; realizacji

tego obowigzku powinien w szczegdlnosci stuzy¢ natozony na OI

nakaz podawania do publicznej wiadomosci istotnych warunkow

technicznych, prawnych i ekonomicznych przytaczenia do sieci,

w tym wzoréw umow;

stawki optat pobieranych przez OI w obszarach ,biatych” i ,sza-

rych” powinny by¢ porownywalne do stawek wystepujacych na po-

dobnym rynku;

umowa zawarta miedzy samorzadem wojewodztwa (wtascicielem

sieci) a OI powinna okresla¢ szczegdtowe warunki $wiadczenia

ustug, kalkulacji cen, zapewnienia podmiotom trzecim dostepu do

sieci;

wykonywanie obowigzkéw przez OI powinno byc¢ stale nadzoro-

wane przez samorzad wojewddztwa, zas nadzdér ten powinien

w szczegolnosci by¢ wykonywany poprzez zatwierdzanie wzoréw

umow zawieranych miedzy OI a operatorami oraz cennikéw stoso-

wanych przez OI.
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Dochowanie powyzszych warunkéw powinno zapewnié¢ uzyskanie
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze jedna decyzja KE autoryzuje catos¢ pomocy publicznej wystepu-
jacej w ramach projektu (to znaczy pomoc udzielang operatorowi in-
frastruktury, operatorom hurtowym i detalicznym oraz uzytkownikom
koncowym). Przedmiotem notyfikacji jest bowiem zamiar dokonania
okreslonej czynnosci prawnej (lub wielu czynnosci prawnych) - jezeli
zatem wszelkie istotne warunki zamierzonych czynnosci prawnych
zostang opisane w zgtoszeniu notyfikacyjnym, to decyzja KE bedzie
dotyczyta wszystkich tych warunkéw.

Przedmiotem notyfikacji w Komisji Europejskiej pomocy publicz-
nej, ktorej zamierza udzieli¢ panstwo cztonkowskie, moze by¢:

e pomoc indywidualna - projekt umowy lub decyzji administracyjnej
przewidujgcej udzielenie pomocy publicznej konkretnemu odbior-
cy na konkretny cel;

e program pomocowy - projekt aktu normatywnego (ustawy, roz-
porzadzenia lub uchwaty organu stanowigcego jednostki samorza-
du terytorialnego) przewidujacy udzielanie pomocy publicznej na
okreslony cel wielu adresatom, ktérzy nie sg imiennie wskazani.

Jezeli Minister Rozwoju Regionalnego nie ustanowi takiego pro-
gramu pomocowego, to zapewnienie legalnosci udzielanej pomocy
publicznej powinno nastgpi¢ poprzez notyfikacje umowy zawieranej
miedzy samorzadem a OI jako pomocy indywidualnej.

Tryb postepowania wewnatrzkrajowego w sprawach zwigzanych
z notyfikacjg pomocy publicznej reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nejz. W mysl jej przepisdow samej notyfikacji dokonuje Prezes UOKIK,
jednakze za wiekszos$¢ czynnosci przygotowujacych notyfikacje odpo-
wiada:

e w przypadku programu pomocowego - podmiot odpowiedzialny za
opracowanie projektu tego programu (dla omawianego przedsie-
wziecia bytby to Minister Rozwoju Regionalnego);

e w przypadku pomocy indywidualnej — podmiot zamierzajacy jej
udzieli¢ (dla omawianego przedsiewziecia bytby to samorzad).

Przygotowanie materiatow do notyfikacji

Zakres informacji wymaganych w ramach notyfikacji okresla
formularz notyfikacyjny, przedstawiony w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 794/2004. Zgodnie z tym rozporzadzeniem panstwo czion-
kowskie dokonujace notyfikacji wypetnia cze$¢ ogdlng formularza
(wspdlng dla wszystkich przypadkdéw notyfikacji) oraz - o ile jest to
stosowne - jedng z czesci szczegdtowych, dotyczaca okreslonego
przeznaczenia pomocy. Dla powodzenia notyfikacji istotne jest, aby
wszystkie informacje niezbedne dla podjecia decyzji przez KE znala-
zty sie w dokumentach zatgczonych do fiszki notyfikacyjnej.

23 DzUz 2007 r., nr 59, poz. 404 z pozn.zm.
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Materiaty musza przekonywujaco udowadniaé koniecznosc¢ inter-
wencji na danym terenie oraz wykazywac, ze planowana interwencja
spetnia wszystkie wymagania wymienione w przedstawionych wcze-
$niej Wytycznych KE. W szczegdlnosci dotyczy to inwentaryzacji istnie-
jacej infrastruktury i ustug swiadczonych przez operatoréw dziatajg-
cych na danym terenie. Wyniki inwentaryzacji powinny wykazac, ze:
e na danym terenie nie wystepuje infrastruktura szerokopasmowa

(teren ,biaty”)

lub
e wystepujgca infrastruktura jednego operatora (teren ,szary”)

ogranicza mozliwosci $wiadczenia ustug (np. ze wzgledu na niskq

jakos$¢ techniczng lub ograniczong przeptywnosc),
a dziatajacy na danym terenie operatorzy (lub inni mogacy tam dzia-
ta¢) nie majaq wiarygodnych planéw budowy odpowiedniej infra-
struktury.

Interwencja na terenie ,biatym”, gdzie nie przewiduje sie rozbu-
dowy, jest dopuszczalna bezwarunkowo, a na terenach ,szarych”
w przypadku spetnienia dodatkowych warunkéw (w okreslonych po-
wyzej przypadkach). Udokumentowanie tego stanu powinno by¢ do-
konane przez:

e oswiadczenia operatorow (np. w formie przeprowadzonych ankiet,
okreslajacych stan aktualny i plany rozbudowy);

e potwierdzenie (lub co najmniej brak zaprzeczenia), ze przedsta-
wiony jako wynik inwentaryzacji stan infrastruktury jest prawidto-
wy (zgodny ze stanem faktycznym);

e istotne jest rowniez udokumentowanie wszelkich zapytan skiero-
wanych do operatoréw o mozliwos$¢ udostepnienia ich infrastruk-
tury lub wykorzystania innych aktywow na potrzeby infrastruktury
publicznej.

W kazdym z powyzszych przypadkéw najlepszym dokumentem
jest pisemna odpowiedz. Jezeli nie ma mozliwosci uzyskania takiej
odpowiedzi (bo np. operator nie udziela w ogdle odpowiedzi), to nale-
zy udokumentowac kolejne préby uzyskania odpowiedzi, np. w formie
przesytanych ponaglen, wyznaczajac termin ostateczny, po uptynieciu
ktérego brak reakcji bedzie traktowany jako odpowiedzZ negatywna.

W przypadku dokonywania notyfikacji rekomenduje sie zastoso-
wanie procedury pre-notyfikacji, gdyz to umozliwia spotkania robo-
cze i dokonywanie uzgodnien przed formalnym ztozeniem notyfikaciji.
Catosc¢ postepowania w KE w sprawie pomocy publicznej moze trwac
od kilku do kilkunastu miesiecy.
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Przygotowujac sie do zorganizowania procesu inwestycyjnego
w telekomunikacji, nalezy zawsze mie¢ na uwadze cel, do ktérego
sie dazy - eliminacje wykluczenia cyfrowego. Ze wzgledu na charak-
ter przedsiewziecia inwestycyjnego, jego realizacja bedzie sie odby-
wac etapami (odcinkami), a pokryte siecig obszary bedq oddawane
do eksploatacji sukcesywnie. Z powodu takiego witasnie charakteru
planowanej inwestycji, synchronizacja dwoch nurtéw - budowy sieci
pasywnej oraz budowy sieci aktywnej — jest kluczowa dla powodzenia
catego przedsiewziecia. Podczas zintegrowanego planowania nalezy
tak roztozy¢ w czasie zadania, aby minimalizowac czas, w ktérym
mimo wybudowanego odcinka (sieci pasywnej) lub uruchomionego
sprzetu/systemow nie bedq $wiadczone ustugi.

Niezaleznie od wielkosci obszaru, na ktérym bedzie miata miejsce
inwestycja, bedziemy mieli do czynienia z setkami relacji i aktywnych
elementow sieci oraz mnogoscig réoznego rodzaju systemow. Sieci
szerokopasmowej nie buduje sie na poczekaniu. Poszczegodlne rela-
cje bedq wiaczane do ruchu sukcesywnie, pod warunkiem jednak, ze
warstwy aktywne sieci zostang wczesniej uruchomione, zintegrowa-
ne, przetestowane i odebrane, a stuzby eksploatacyjne przygotowane
do $wiadczenia ustug.

Warstwa pasywna:

ciagi kablowe, -d CcKkSploatacja
wieze, maszty itp.

Warstwa aktywna:

urzadzenia  —
i systemy

Rys. 11. Gtdwne nurty w procesie inwestycyjnym

Proces budowy sieci obejmuje zwykle dwie podstawowe czesci:

e Realizacje zakresu rzeczowego podlegajacq przepisom Prawa
budowlanego; w tym przypadku budowe sieci zewnetrznych (pod-
budowa kablowa, radiowa), masztéw, wiez, ustawienie szaf, kon-
tenerdw, przebudowe, nadbudowe, budowe pomieszczen przezna-
czonych na urzadzenia telekomunikacyjne, kolokacji - czyli tak
zwang czes¢ pasywna.

e Realizacje zakresu rzeczowego niepodlegajacq przepisom Prawa
budowlanego; w tym przypadku montaz systemow i urzadzen
telekomunikacyjnych - czyli tak zwang cze$¢ aktywna.



Przy realizacji nurtu budowy sieci
pasywnej wiekszos¢ problemow, przed
ktorymi staje inwestor, pojawia sie
w poczatkowej fazie przygotowania do
fizycznej budowy sieci i w czasie jej
realizacji. Nastepnie w miare uptywu
czasu nastepuje znaczne zmniejszenie
ich liczby, poniewaz do rozwigzania
zostaja jedynie problemy techniczne
fazy wykonawczej, a ich rozwigzywa-
niem zajmujg sie profesjonalisci (inzynierowie, technicy).

Przy budowie sieci aktywnej z uwagi na ciggte zmiany zachodza-
ce w sieci liczba probleméw do rozwigzania juz od poczatku proce-
su inwestycyjnego jest stosunkowo duza i w zasadzie mamy z nimi
do czynienia przez caty czas trwania procesu inwestycyjnego. Liczba
ich wzrasta w miare postepédw w budowie poszczegdlnych zakreséw
rzeczowych, szczegdlnie gdy nastepuje sukcesywne oddawanie do
uzytku poszczegdlnych jej fragmentéw i przekazywanie do eksplo-
atacji.

Nurt sieci
pasywnej

Nurt sieci
aktywnej

Liczba problemow

\ 4

Czas

Uczestnikami procesu budowlanego, czyli tworzenia warstwy pa-
sywnej, w mysl ustawy Prawo budowlane?* sg:
e inwestor;
projektant;
kierownik budowy lub kierownik robot;
inspektor nadzoru inwestorskiego.

5.1 Prawa i obowiazki poszczegoélnych uczestnikéw budowy
sieci pasywnej?°

Rys. 12. Budowa sieci pasywnej

24 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, DzU z 2006 r., nr 156, poz. 1118 z p6zi. zm.
25  Przepisy techniczno-budowlane dla praktykéw, Szymon Ratanski (red.), Verlag Dashéfer, Warszawa 2008.

Organizacja procesu inwestycyjnego




Organizacja procesu inwestycyjnego

5.1.1 Inwestor

Do obowigzkdéw inwestora nalezy zorganizowanie catego procesu
budowy, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
W szczegdlnosci inwestor musi zadbac o:

e opracowanie projektu budowlanego i stosownie do potrzeb, innych
projektow;

objecie kierownictwa budowy przez kierownika budowy;
opracowanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

wykonanie i odbiér robot budowlanych;

nadzér nad wykonywaniem robdét budowlanych przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych (takich jak np. upraw-
nienia energetyczne, wodne, geologiczne, ochrony s$rodowiska)
- w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowa-
nia robot lub warunkami gruntowymi;

e zapewnienie finansowania inwestycji.

Inwestor moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego,
ktéry bedzie reprezentowat inwestora na budowie. Moze tez w przy-
padku bardziej skomplikowanych systemoéw zarzadzania powierzy¢
ten obowigzek np. inzynierowi kontraktu lub kierownikowi projektu.
Inwestor moze réwniez zobowigzac projektanta do sprawowania nad-
zoru autorskiego.

Zgodnie z art.19 ustawy Prawo budowlane, wtasciwy organ moze
w decyzji o pozwoleniu na budowe natozy¢ na inwestora obowigzek
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze obowigzek
zapewnienia nadzoru autorskiego, w przypadkach uzasadnionych
wysokim stopniem skomplikowania obiektu albo robét budowlanych
badz przewidywanym wptywem na srodowisko.

5.1.2 Projektant

W praktyce inwestycyjnej realizacja jakiegokolwiek przedsiewzie-
cia nie moze odby¢ sie bez projektanta. Do podstawowych obowigz-
kéw projektanta nalezy:

e opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z ustalenia-
mi okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko?®, wymaganiami ustawy Prawo budowlane,
przepisami szczegdélnymi oraz zasadami wiedzy technicznej;

e zapewnienie, w razie potrzeby, udziatlu w opracowaniu projek-
tu osdb posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnosci, a takze wzajemne skoordynowanie

26 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (DzU z 2008 r., nr 199, poz.
1227).



techniczne wykonanych przez te osoby opracowan projektowych;

opracowania te powinny uwzglednia¢ zawarte w przepisach zasady

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie budowy, z odniesie-

niem do specyfiki projektowanego obiektu budowlanego;

sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdro-

wia, odniesionej do specyfiki projektowanego obiektu budowlane-

go, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan

projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow;

wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim

rozwigzan;

sprawowanie nadzoru autorskiego w trakcie budowy, na zadanie

inwestora lub wtasciwego organu, w zakresie:

= stwierdzania w toku wykonywania robdt budowlanych zgodno-
$ci realizacji z projektem;

= uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez
inwestora, kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwe-
storskiego;

= Uwaga: Projektant nie moze odmowic¢ przyjecia funkcji spra-
wowania nadzoru autorskiego, a odmowa jego sprawowania
w przypadku zgdania inwestora, jest ustawowym obowigzkiem
projektanta.

zapewnienie sprawdzenia projektu technicznego pod wzgledem

zgodnosci z przepisami, w tym przepisami techniczno-budowla-

nymi i branzowymi, przez osobe lub osoby posiadajace uprawnie-

nia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci lub

przez rzeczoznawce budowlanego;

dotaczenie (wspolnie ze sprawdzajacym) oswiadczenia o sporza-

dzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-

mi oraz zasadami wiedzy technicznej.

Projektant w trakcie realizacji budowy ma prawo do:

wstepu na teren budowy i dokonywania zapisow w dzienniku

budowy dotyczacych jej realizacji;

zadania (wpisem do dziennika budowy) wstrzymania robét bu-

dowlanych w razie:

= stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia;

= wykonywania ich niezgodnie z projektem, sztukg budowlang
i najlepsza wiedza techniczng;

w warstwie urzadzen i systemow obowigzki projektanta przejmu-

ja architekci rozwigzania. Opierajg sie na zatozeniach funkcjonal-

nych, na zgodnosci z wymaganiami formalno-prawnymi sieci i na

zatozeniach ruchowych, parametrach punktéw styku, protokotach

wymiany informacji itd. Wspotpracujg na biezaco z projektanta-

mi/inzynierami odpowiedzialnymi za poszczegdlne elementy sieci

(NE), jak réwniez ze specjalistami modelujgcymi procesy bizneso-

we (BPM - z ang. Business Process Modeling), ktére realizowane
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beda w ramach dziatalnosci operatorskiej. Nalezy dgzy¢ do zacho-
wania rownowagi pomiedzy ,idealnym rozwigzaniem inzynierskim”
a budzetem, oraz miedzy funkcjami niezbednymi, a elementami/
funkcjami, ktore tylko mogg sie przydac.

5.1.3 Kierownik budowy

Kierownik budowy jest osobg odpowiedzialng za prawidtowe wy-
konanie przedmiotu budowy w sposéb zgodny z zatwierdzonym pro-
jektem budowlanym, warunkami wydanej decyzji o pozwoleniu na
budowe i przepisami branzowymi. Odpowiada za wszystkie zdarzenia
na terenie budowy, od chwili przyjecia placu budowy, az do podpi-
sania protokotu odbioru. Przed rozpoczeciem budowy musi rowniez
w oparciu o projekt budowlany sporzadzi¢ plan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (BIOZ??) lub zapewni¢ jego sporzadzenie, z uwzgled-
nieniem specyfiki przedmiotu inwestycji, warunkéw prowadzenia
robot budowlanych, w tym planowanego jednoczesnego prowadzenia
robot budowlanych np. na czynnych liniach energetycznych, drogach
publicznych, szlakach zelaznych czy ciekach wodnych. Plan bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia na budowie sporzadza sie, gdy mamy do
czynienia z wykonywaniem prac stwarzajacych szczegdlne wysokie
ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, w szczegolnosci
przysypania ziemig lub upadku z wysokosci, lub gdy prace prowadzo-
ne sgq w poblizu linii wysokiego napiecia lub czynnych linii komunika-
cyjnych.

Kierownika budowy ustanawia inwestor, lub tez - w zaleznosci od
przyjetego modelu zarzadzania inwestycjq budowy sieci - generalny
wykonawca. Do podstawowych zadan kierownika budowy nalezy:

e protokolarne przejecie terenu budowy od inwestora i odpowied-
nie zabezpieczenie tego terenu, wraz ze znajdujacymi sie€ na nim
obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie ele-
mentami srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

e prowadzenie dokumentacji budowy, zapewnienie geodezyjnego
wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie nig
w sposob zgodny z projektem i z pozwoleniem na budowe, z prze-
pisami, w tym przepisami techniczno-budowlanymi i przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy;

e sprawowanie odpowiedzialnosci za zorganizowanie procesu budo-
wy, za realizacje zgodnie z projektem budowlanym lub wykonaw-
czym i za przestrzeganie termindw ustalonych w harmonogramie
budowy;

e sprawowanie odpowiedzialnosci za koordynowanie realizacji zadan
zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
za bezpieczenstwo czynne i bierne;

27 BIOZ - Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, sporzadzany w przypadku, gdy przewidywany termin wyko-
nywania robot ma trwaé diuzej niz 30 dni roboczych i gdy jednoczesnie bedzie zatrudnionych przynajmniej 20
pracownikow, lub gdy pracochtonno$¢ planowanych robét bedzie przekracza¢ 500 osobodni, lub gdy prace
beda prowadzone na wysokos$ci, w poblizu linii wysokiego napigcia lub czynnych linii komunikacyjnych.



wstrzymanie robot budowlanych w przypadku stwierdzenia moz-
liwosci powstania zagrozenia oraz bezzwloczne zawiadomienie
o tym wiasciwego organu nadzoru budowlanego; jednoczesnie kie-
rownik ma obowigzek zawiadomi¢ inwestora o wpisie do dziennika
budowy dotyczacym wstrzymania robot budowlanych z powodu
wykonywania ich niezgodnie z projektem;

realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy, zgtaszanie in-
westorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robét ulega-
jacych zakryciu badz zanikajacych oraz zapewnienie dokonania
wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie préb i spraw-
dzen instalacji i urzadzen technicznych przed zgtoszeniem obiektu
budowlanego do odbioru;

przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlane-
go oraz zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim
wpisem do dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynnosciach
odbioru i zapewnienie usuniecia stwierdzonych wad, a takze prze-
kazanie inwestorowi stosownego o$wiadczenia o uporzadkowaniu
terenu, na ktérym prowadzona byta budowa.

Kierownik budowy ma prawo:

do wystepowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projek-
towych, jezeli sg one uzasadnione koniecznoécig zwiekszenia bez-
pieczenstwa realizacji robot budowlanych lub usprawnienia proce-
su budowy;

do ustosunkowania sie w dzienniku budowy do zalecen w nim za-
wartych.

5.1.4 Inspektor nadzoru inwestorskiego

W zaleznosci od przyjetego modelu zarzadzania procesem inwe-

stycyjnym, inspektor nadzoru inwestorskiego moze reprezentowac
inwestora na budowie. Jego podstawowym obowigzkiem jest sprawo-
wanie kontroli nad zgodnoscig realizacji przedmiotu inwestycji z pro-
jektem i warunkami pozwolenia na budowe, przepisami oraz zasada-
mi wiedzy technicznej. Nie mozna taczy¢ funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego z funkcjg kierownika budowy.

Ponadto inspektor nadzoru inwestorskiego:

sprawdza jakos$¢ wykonywanych robdt i zastosowanych materia-
tow budowlanych, sprzetu i wyposazenia technologicznego;
sprawdza wykonanie i dokonuje odbioru robét budowlanych ulega-
jacych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczy w prébach i odbio-
rach technicznych instalacji i urzadzen technicznych, bierze udziat
w czynnosciach odbioru gotowych elementéw sieci telekomunika-
cyjnej i w przekazywaniu ich do eksploataciji;

potwierdza faktycznie wykonane roboty oraz usuniecia wad, a tak-
ze, na zadanie inwestora, kontroluje rozliczenie budowy.

Organizacja procesu inwestycyjnego




Inspektor nadzoru inwestorskiego ma prawo do:

¢ wydawania kierownikowi budowy polecen, potwierdzonych wpisem
do dziennika budowy, dotyczacych: usuniecia nieprawidtowosci lub
zagrozen, wykonania prob lub badan, takze wymagajacych odkry-
cia robot lub zakrytych elementéw, sprawdzenia jakosci prowadzo-
nych prac oraz przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzo-
nych robdt budowlanych i dowodéw dopuszczenia do stosowania
w budownictwie telekomunikacyjnym wyrobéw budowlanych oraz
urzadzen technicznych;

e 7zadania od kierownika budowy wykonania poprawek badz ponow-
nego wykonania wadliwie wykonanych robdt, a takze wstrzymania
dalszych robdt w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta wy-
wotac zagrozenie badz spowodowac niedopuszczalng niezgodnosé
z projektem lub warunkami pozwolenia na budowe.

5.2 Prawa i obowiazki poszczegolnych uczestnikéw budowy
sieci aktywnej

Organizacja procesu inwestycyjnego

Podobnie jak w przypadku realizacji nurtu pasywnego budowy sie-
ci, w budowie sieci aktywnej jednostka samorzadowa w zaleznosci
od przyjetego modelu realizacji inwestycji bedzie bardziej lub mniej
zaangazowana w proces realizacji. Odnosic sie to bedzie zaréwno do
poziomu zaangazowania, jak i do odpowiedzialnosci.

Warstwa aktywna:
urzadzenia
i systemy

Rys. 13. Budowa sieci aktywnej

Uczestnikami procesu budowy sieci aktywnej, nieobjetej przepisa-
mi Prawa budowlanego, sq:
inwestor;
inspektor nadzoru inwestorski;
architekci rozwigzan ICT (SA - z ang. solution architect);
projektanci;
testerzy i integratorzy;
przyszty eksploatator/operator sieci.



Architekt rozwigzania

Architekci technologii

Projektanci

Testerzy i integratorzy

Instalatorzy

Rys. 14. Wymagane kompetencje od strony zastosowanych
technologii

5.3 Wybrane przykiady modeli realizacji inwestycji budowy
sieci

Na rynku inwestycyjnym spotykamy szereg modeli realizacji inwe-
stycji budowlanych. W przypadku budowy sieci szerokopasmowych,
obejmujacych najczesciej budownictwo liniowe, réwniez mozna wy-
réznic¢ kilka gtdwnych typdéw realizacji inwestycji:

e tradycyjny - wystepujq tu generalny realizator inwestycji (GRI),
generalny wykonawca (GW), inwestor zastepczy;

e Design-Build/Turn Key (D-B/TK) - zaprojektuj i wykonaj/pod
klucz;

e Construction Management (CM) - =zarzadzanie wykonaw-
stwem;

e Management Contracting (MC) - zarzadzanie kontraktem bu-
dowlanym;

¢ Project Management (PM) - zarzadzanie projektem budowla-
nym;

¢ Project Management/Construction Management (PM/CM)

- zarzadzanie projektem budowlanym/ zarzadzanie wykonaw-

stwem.

Wymienione modele rozszerzono o modele uwzgledniajace aspekt

eksploatacyjny wybudowanej sieci:

¢ Build-Operate-Transfer - BOT - wybuduj, eksploatuj, prze-
transferuj;

e Build-Operate-Manage - BOM - wybuduj, eksploatuj, zarza-
dzaj.
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5.3.1 Model tradycyjny (GRI, GW)

W systemie tradycyjnym inwestor:

dokonuje wyboru uczestnikdw procesu inwestycyjnego (projek-
tanta, wykonawcy lub wykonawcéw, a takze innych uczestnikéw
procesu inwestycyjnego);

ustala, czy prawo do wyboru podwykonawcow pozostawia wyko-
nawcy;

samodzielnie prowadzi caty proces inwestycyjny lub jego wiekszg
czes$¢ (planowanie i koncepcje budowy sieci).

W tym modelu wybdr wykonawcy/wykonawcéw robot nastepuje

po zakonczeniu prac projektowych lub ich czesci stanowigcych od-
rebne zadanie inwestycyjne. W przypadku realizacji inwestycji w tym
systemie inwestor dla usprawnienia prowadzenia procesu inwestycyj-
nego moze tez wykorzystac instytucje:

Inwestora zastepczego - co oznacza zlecenie dowolnej osobie

fizycznej lub prawnej odpowiedzialnosci za projektowanie i/lub

wykonawstwo i/lub nadzér nad wykonaniem inwestycji; inwestor

zastepczy dziata w imieniu inwestora.

Inzyniera projektu - co oznacza zatrudnienie przez inwestora

osoby fizycznej, ktéra jest odpowiedzialna za prowadzenie pro-

jektéw zwigzanych z budowg, odbiorami technicznymi, urucho-

mieniem i przekazaniem do eksploatacji przedmiotu inwestycji.

Do gtéwnych obowigzkdw inzyniera projektu bedzie nalezato:

= prowadzenie projektow inwestycyjnych;

= opracowywanie specyfikacji technicznych do kontraktéw;

= organizacja i prowadzenie nadzoru montazu i uruchomien linii
oraz przekazanie do eksploatacji sieci i urzadzen;

= inzynier projektu koordynuje prace catego zespotu obejmujace-
go specjalistyczne obszary zagadnien: projektowania branzowe-
go, budowy czy uruchomienia i eksploatacji. Inzynier projektu
powotuje kierownikéw projektu, ustala zakresy odpowiedzial-
nosci i bierze gtéwng odpowiedzialno$¢ za projekt.

Kierownika projektu - co oznacza najczesciej osobe zatrudnio-

ng przez inwestora, bedacq cztonkiem zespotu inzyniera projektu,

albo w przypadku matych projektéw inwestycyjnych odpowiedzial-

ng bezposrednio przed inwestorem za projekt. W praktyce pro-

cesu inwestycyjnego kierownik projektu spetnia jedng z najwaz-

niejszych funkcji w strukturze organizacyjnej. Jednak funkcja ta

zalezy od typu wystepujacej w organizacji struktury. Do najcze-

$ciej wystepujacych typow struktury zaliczamy:

= strukture funkcjonalng - opartg na zasadzie specjalizacji i hie-
rarchicznego podporzadkowania, gdzie kierownik lub kierowni-
cy funkcjonalni odpowiadajg za $cisle okreslony fragment pro-
jektu;

= strukture macierzowa - gdzie zespdt projektowy odpowiada za
realizacje projektu przed dwoma kierownikami: funkcjonalnym



i inzynierem projektu. Zaletg tej struktury jest to, ze gdy w or-
ganizacji realizowanych jest wiecej niz jeden projekt, odpowie-
dzialnych osdb jest wiecej, nie tylko kierownik projektu. Dwoch
przetozonych moze jednak negatywnie wptywac na przeptyw
dokumentéw, moze tez powodowac konflikty i trudnosci w po-
rozumiewaniu sie miedzy zespotem a kierownictwem. Zalezy to
jednak w duzym stopniu od doswiadczenia zespotu, od wyko-
rzystywanych narzedzi, przyjetego obiegu dokumentow, usta-
lonej autoryzacji, podziatu rdl i obowigzkéw oraz poziomu mo-
nitorowania przyjetych punktéw kontrolnych.

Inwestor moze tez zwiekszy¢ kompetencje wykonawcy, ktory wte-

dy realizuje inwestycje jako:

Generalny realizator inwestycji - przejmuje petng odpowie-
dzialno$¢ za cato$¢ procesu inwestycyjnego, poczgwszy od fazy
opracowania koncepcji inwestycji, poprzez opracowanie komplet-
nej dokumentacji budowlanej i wykonawczej, etap budowy, az po
dostawy sprzetu technicznego i urzadzen, rozruch technologiczny
i przekazanie do eksploatacji przedmiotu inwestycji.

—

Rys. 15. Model GRI

Generalny wykonawca/inwestor zastepczy - przejmuje pet-
ng odpowiedzialno$¢ za realizacje inwestycji, na zasadach okreslo-
nych kontraktem. Realizuje zadanie inwestycyjne w Scistych rezi-
mach kosztowych w oparciu 0 wynegocjowang z inwestorem cene
ryczattowq za realizacje obiektu. Czesto takze prowadzi procedure
przetargowg na wykonawstwo i administracje procesu budowlane-
go, zarzadza i koordynuje proces budowy, a takze przeprowadza
odbior i rozruch technologiczny. Nie opracowuje planu i koncepcji
budowy sieci ani projektu budowy sieci; odpowiada przed inwesto-
rem jedynie za catg cze$¢ wykonawczg procesu inwestycyjnego.

Organizacja procesu inwestycyjnego
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Rys. 16. Model projektant + GW

System tradycyjny budowy sieci jest bardzo absorbujacy dla in-
westora, wymaga duzego doswiadczenia w prowadzeniu inwestycji
telekomunikacyjnych, zawiera tez znaczne ryzyko zwiekszenia kosz-
tu i czasu realizacji inwestycji na skutek mozliwosci wystepowania
konfliktow wsrdd uczestnikow procesu inwestycyjnego budowy sie-
ci. Cata koordynacja i odpowiedzialno$¢ za realizacje inwestycji oraz
uzyskanie jej efektéw spoczywa na jednostce samorzgadowej jako in-
westorze bezposrednim.

W dotychczasowej praktyce inwestycyjnej operatoréw teleko-
munikacyjnych czesto wykorzystywano ten system zarzadzania,
powotujac na poziomie zarzadu firmy petnomocnika ds. inwestycji
(dyrektora ds. inwestycji), ktdéry poprzez podlegtych mu kierowni-
kéw projektu i inspektoréw nadzoru inwestorskiego wspdtpracowat
z urzedami, projektantami, generalnymi wykonawcami poszczegol-
nych zadan inwestycyjnych, obejmujgcych czesto zamkniete obszary
telekomunikacyjne (od modutu wyniesionego do abonenta), i koor-
dynowat wszystkie fazy procesu inwestycyjnego, zaréwno w warstwie
pasywnej, jak i aktywnej, ze wszystkim uczestnikami tego procesu,
konczac na etapie rozliczenia finansowego inwestycji. Réwniez do-
stawy inwestorskie, a czesto i materiaty budowlane, byty dostarcza-
ne bezposrednio przez zamawiajgcego. Trzeba jednak pamietag, ze
w takiej sytuacji to wtasnie operatorzy zajmowali sie w przysztosci
takze eksploatacjg wybudowanej sieci i jednym z miernikéw efektyw-
nosci ich dziatania byto faktyczne przytaczanie abonentéw do budo-
wanej sieci telekomunikacyjnej, a nie tylko tworzenie weztéw doste-
powych dla operatoréw ,,ostatniej mili”.

Obecnie system ten moze by¢ wykorzystywany jedynie dla realiza-
cji niewielkich inwestycji, poniewaz nie spetnia on standardéw zarza-
dzania dla projektow realizowanych z wykorzystaniem s$rodkéw eu-
ropejskich, np. standardéw FIDIC?8, Standardy te zostang omdwione
w rozdz. 5.5.

28 FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) — Migdzynarodowa Federacja Niezaleznych Inzy-
nierow powstata w 1913 roku, http://fidic.un.pl.



5.3.2 Model Design-Build/Turn Key (D-B/TK) - zaprojektuj
i wykonaj/pod klucz

System ten ma pewne cechy podobienstwa do systemu GRI.
Mozemy go scharakteryzowac¢ przez wymienienie nastepujacych
cech:

e wykonawca odpowiada przed inwestorem za catg inwestycje;
e nastepuje Scista wspodtpraca pomiedzy zespotem projektowym

i wykonawcg;

konsekwencje btedow projektowych ponosi wykonawca;

mozliwe jest ustalenie statej ceny oraz czasu realizacji;

e istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu umowy o dostawy inwe-
storskie, uruchomienie i rozruch technologiczny.

Wadaq systemu D-B jest brak mozliwosci bezposredniego nadzoro-
wania przez inwestora efektéw finansowych zwigzanych z realizowa-
ng inwestycjg budowy sieci. System ten w duzym stopniu przypomina
system generalnego realizatora inwestycji i moze by¢ bardzo cieka-
wym modelem do zastosowania w przypadku realizacji projektow
z wykorzystaniem PPP (partnerstwa publiczno-prywatnego). Nalezy
pamietaé, ze gtdwnym celem przyswiecajgcym przedsiewzieciom
typu PPP jest optymalizacja wykonania zadania publicznego. Zatem
podmiot publiczny skupia swojg uwage na koncowym efekcie pro-
jektu, a nie musi zajmowacd sie kolejnymi etapami przedsiewziecia.
Trzeba tu tylko podkresli¢, ze charakterystyka PPP wymusza optyma-
lizacje podziatu ryzyka pomiedzy partneréw, przy czym podziat powi-
nien przebiega¢ wedtug zasady, ze danym ryzykiem zarzadza strona,
ktéra potrafi to robic lepiej. Z tego wzgledu np. przyszta spotka celo-
wa w ramach PPP chetnie wykorzysta te metode realizacji inwestycji,
chociazby z tego wzgledu, ze podpisuje kontrakt w systemie D-B/TK,
ktéry pozwoli na wykonanie inwestycji pod klucz, za z gory ustalong
kwote, w z géry ustalonym terminie. W tym systemie inwestor prze-
nosi na wykonawce catg odpowiedzialno$¢ za proces inwestycyjny
i za mozliwe opdznienia w pracach (kary umowne), a takze dyscypli-
nuje rezim finansowy budowy.

5.3.3 Model Construction Management (CM) - zarzadzanie
wykonawstwem

Model ten charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

e procesem inwestycyjnym zarzadza wyspecjalizowana firma dorad-
cza;

e inwestycja jest podzielona na szereg zadan inwestycyjnych lub
etapow, wzajemnie skoordynowanych ze sobg, co daje tym samym
mozliwos¢ réwnolegtego projektowania i realizacji inwestycji;

e umowy zawierane sg bezposrednio przez inwestora z wykonawcg
kazdego z zadan inwestycyjnych;

e pozyskiwanie wykonawcéw odbywa sie sukcesywnie, wraz z otrzy-
mywaniem dokumentacji projektowej;
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e inwestor ma mozliwo$¢ monitorowania procesu inwestycyjnego
poprzez podejmowanie ostatecznych decyzji odnosnie wszystkich
zdarzen towarzyszacych temu procesowi w oparciu o rekomen-
dacje construction managera, na podstawie przeprowadzonych
szczegotowych analiz techniczno-ekonomicznych;

e istnieje mozliwos¢ szybkiego reagowania na potencjalne nieprawi-
dtowosci, co w znacznym stopniu minimalizuje powstanie ryzyka
inwestycyjnego.

Jest to zatem system realizacji inwestycji, w ktérym inwestor jako
dysponent srodkéw finansowych angazuje construction managera
w celu skoordynowania catego procesu inwestycyjnego, czesto poczy-
najac juz od etapu planowania, poprzez projektowanie, budowe, roz-
ruch technologiczny, az do oddania inwestycji. Firma petnigca funkcje
construction managera jest generalnym wykonawca, zapewnia nad-
zOr inwestorski i koordynuje prace wykonawcéw, podwykonawcow
i dostawcow.

5.3.4 Model Management Contracting (MC) - zarzadzanie
kontraktem budowlanym

System realizacji MC stosowany jest przy realizacji bardzo du-
zych inwestycji, z duzg liczbq odrebnych zadan inwestycyjnych.
Charakteryzuje sie stalym budzetem inwestycji, umozliwia takze
rownolegte realizowanie fazy projektowania z fazg wykonawstwa.
System ten jest stosowany w zarzadzaniu duzymi i wysoce skompli-
kowanymi projektami inwestycyjnymi.

5.3.5 Model Project Management (PM) - zarzadzanie
projektem

Ten system realizacji jest najczesciej wybierany w przypadku bu-
dowy sieci szerokopasmowych. Charakteryzuje sie nastepujgcymi ce-
chami:

e inwestor jest reprezentowany bezposrednio przez project mana-
gera (zarzadzajacego projektem);

e procesem inwestycyjnym zarzadza wyspecjalizowana firma do-
radcza;

e inwestycja jest podzielona na szereg zadan inwestycyjnych lub
etapow, wzajemnie skoordynowanych ze sobg, co umozliwia tym
samym rownolegte projektowanie i realizacje inwestycji;

e umowy zawierane sg bezposrednio przez project managera z wy-
konawcg kazdego z zadan inwestycyjnych;

e pozyskiwanie wykonawcéw odbywa sie sukcesywnie, wraz z otrzy-
mywaniem dokumentacji projektowej;

e project manager monitoruje proces inwestycyjny, podejmuje osta-
teczne decyzje odnosnie wszystkich zdarzen towarzyszacych temu
procesowi;

e istnieje mozliwos¢ szybkiego reagowania na potencjalne nieprawi-
dtowosci, co w znacznym stopniu minimalizuje powstanie ryzyka
inwestycyjnego;



e mozliwe jest réwnolegte realizowanie fazy projektowania z fazg
wykonawstwa.

Jest to system zapewniajacy profesjonalne zarzadzanie procesem
inwestycyjnym. Kierownik projektu przejmuje tu faktyczng odpo-
wiedzialno$¢ wobec inwestora za zarzadzanie procesem inwestycyj-
nym. Kierownik projektu najczesciej jest umocowany w strukturze
inzyniera kontraktu. Musi dysponowa¢ odpowiednim do$wiadczeniem
w prowadzeniu inwestycji, zgodnie z warunkami FIDIC i procedurami
europejskimi. Wybdr takiego kierownika nastepuje zawsze w ramach
procedury zamdwienia publicznego.

5.3.6 Model Build-Operate-Transfer (BOT) - wybuduj,
eksploatuj, przetransferuj

Model ten jest czesto wykorzystywany w sytuacjach, w ktorych in-
westor nie ma doswiadczenia w eksploatacji i utrzymaniu zakupionego
rozwigzania i potrzebuje czasu na przeszkolenie kadry. Czas transfe-
ru ustala sie podczas negocjacji kontraktu na zakup sprzetu instalacji
i integracji. Dodatkowg korzyscig wynikajaca z takiego modelu jest
fakt, iz sie¢c musi zosta¢ uruchomiona, innymi stowy, zadeklarowany
na papierze projekt musi stac sie rzeczywistoscig. Rozwigzanie takie
wptywa motywujgco na dostawce sprzetu i integratora. Im wczesniej
przyszli pracownicy inwestora zostang zatrudnieni do pracy przy bu-
dowie, a nastepnie do szkolenia na dziatajacych juz fragmentach
sieci, tym bardziej bedzie mozna skréci¢ (w rozsadnych granicach)
okres transferu.

5.3.7 Model Build-Operate-Manage (BOM) - wybuduj,
eksploatuj, zarzadzaj

Jest to rozwiniecie modelu BOT, przy czym element transferu za-
mienia sie w umowe outsourcingowq. Model korzystny jest dla tych
inwestoréw, ktérzy nie zamierzajq rozwija¢ nowych kompetenciji,
tylko chcg skoncentrowac sie na kompetencjach im najblizszych.

Omawiajac rézne modele realizacji )

. , Ryzyko
procesu budowy sieci, trudno w sposob Odpowiedzialnoéé
jednoznaczny wskazac ten optymalny
dla planowanej inwestycji. Jest tak
wiele czynnikéw decydujacych o wybo-
rze, ze powinien on zostac podjety dla
konkretnego przedsiewziecia inwesty-
cyjnego, z uwzglednieniem wszystkich >
elementéw organizacji tego procesu,  Wszystko BOM
a takze stopnia zaangazowania jed- N house”
nostki samorzadowej w realizacje przedsiewziecia. Trzeba oczywiscie
zawsze pamietaé, ze zmniejszenie ryzyka i odpowiedzialnosci
jednostki samorzadowej jako inwestora zawsze powoduje wzrost
kosztow catego przedsiewziecia. Stad tak wazne jest, aby dobdr
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modelu realizacji inwestycji byt wypadkowg wszystkich okolicznosci,
jakie takiemu procesowi towarzyszg, i zostat poprzedzony rzetelng
analizg korzysci i strat, a takze wtasnych mozliwosci.

5.4 Inzynier kontraktu lub kierownik projektu
— wyboér modelu zarzadzania projektami budowy
sieci szerokopasmowych

Niezaleznie od wybranego przez inwestora modelu realizacji in-
westycji i zarzadzania procesem budowy infrastruktury (w tym
przypadku sieci telekomunikacyjnych), mozna przyjaé, ze istotng
przestankg brang pod uwage przy wyborze bedzie cheé¢ wypetnienia
obowigzkdéw cigzacych na jednostce samorzadowej jako bezposred-
nim beneficjencie srodkdéw europejskich. Oczywiscie wybor uzalez-
niony jest przede wszystkim od skali planowanego przedsiewzie-
cia inwestycyjnego, jego zakresu rzeczowego, zrodta finansowania,
czasu realizacji. Inzyniera kontraktu warto wybra¢, by zarzadzat
i rozliczat projekt oraz zarzadzat i nadzorowat budowe sieci w przy-
padku duzego zakresu rzeczowego inwestycji; kierownika projektu
natomiast wybieramy dla matych i $rednich zadan inwestycyjnych.

5.4.1 Inzynier kontraktu

Od strony organizacyjnej, technicznej i finansowej inzynier kon-
traktu ma nastepujacy zakres obowigzkow:
o weryfikacja technicznej i kosztorysowej dokumentacji zamawiaja-
cego, dotyczacej realizacji projektu;
e przygotowanie szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia, wa-
runkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicz-
nego, kryteriow oceny ofert, opisu ceny wykonania zamdwienia
i innych informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na:
= wykonanie robét budowlanych (prowadzonych w trybie ,,zapro-
jektuj i wybuduj”);

= dostawe i instalacje sprzetu teleinformatycznego;

= nadzor nad przeprowadzeniem testow elementdw sieci, testow
integracyjnych oraz testow funkcjonalnych;

= nadzor nad spdjnosciag umow utrzymaniowych;

= nadzor nad wlasciwym poziomem niezbednych czesci zamien-
nych;

= pozyskanie infrastruktury Swiattowodowej w trybie IRU (najem
diugoterminowy);

= utworzenie centrum zarzadzania sieciq;

e uczestnictwo w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargéow na:
= roboty budowlane (prowadzone w trybie ,zaprojektuj i wybu-

duj”);

dostawe i instalacje sprzetu teleinformatycznego;

pozyskanie infrastruktury swiattowodowej w trybie IRU;

utworzenie centrum zarzadzania sieciq;

utworzenie zaplecza utrzymaniowego;



= przygotowanie dokumentacji do ewentualnego arbitrazu;

= kierowanie realizacja umdéw z wykonawcami robdt, dostaw,
ustug;

zapewnienie codziennej dyspozycyjnosci nadzoru na placu budo-

wy;

rozwigzywanie problemow i sporow powstatych w czasie realizacji

umoéw z wykonawcami robot budowlanych, dostaw, ustug;

prowadzenie nadzoru inwestorskiego w réznych specjalnosciach

technicznych: konstrukcyjno-budowlanej, drogowej, elektrycznej,

telekomunikacyjnej, informatycznej;

prowadzenie rozliczen i przeptywow finansowych wedtug wymagan

dla projektow finansowych przez Unie Europejska, oraz ptatnosci

z tytutu realizacji projektow wspétfinansowanych przez UE;

zorganizowanie i prowadzenie biura inzyniera;

obstuge okresu gwarancyjnego z tytutu gwarancji jakosci i rekojmi

wykonanych robét, dostaw, ustug;

prowadzenie obstugi prawnej zamawiajgcego w zakresie realizacji

przedmiotowego projektu;

organizowanie przegladu organizacyjnego i nadzor nad usuwaniem

stwierdzonych protokolarnie wad i usterek, w okresie gwarancji

jakosci i rekojmi wynikajacych z zapiséw zawartych w umowach

na realizacje robdt, dostaw, ustug;

prowadzenie dziatan promocyjnych, informacyjnych i edukacyj-

nych zwigzanych z projektem;

opiniowanie, opracowywanie materiatéw dla zamawiajacego (in-

formacji dla prasy i wiadz lokalnych itp.);

opiniowanie dokumentacji przedktadanej zamawiajacemu do

uzgodnienia, uczestniczenie w spotkaniach i naradach organizo-

wanych przez rézne instytucje w sprawie robot, dostaw, ustug nie-

zbednych do realizacji projektu;

sporzadzanie raportow z przebiegu realizacji inwestycji zgodnie

z procedurg obowigzujacqa przy realizacji inwestycji w ramach pro-

jektu;

udzielanie regularnych konsultacji i doradztwa technicznego za-

mawiajgcemu;

sprawdzanie faktur, rachunkéw i rozliczen otrzymanych od wyko-

nawcow robot, dostaw i ustug, weryfikowanie ich z dokumentami

stanowigcymi podstawe rozliczenia;

weryfikowanie, analizowanie i zatwierdzanie do zaptaty rachunkow

i faktur wystawionych przez wykonawcow robdt, dostaw i ustug

w zwigzku z realizacjg umow na roboty budowlane, dostawy, ustugi;

wspotpraca z przedstawicielami zamawiajacego i dostarczanie

wszystkich niezbednych dokumentéw dotyczacych rozliczen;

zarzadzanie catym procesem przekazania sieci do uzytkowania;

koncowe rozliczenie projektu z uwzglednieniem rozliczenia i prze-

kazania $rodkéw trwatych;

przeprowadzenie konsultacji branzowych.
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Inzynier kontraktu powinien dysponowac¢ odpowiednim doswiad-
czeniem, obejmujgacym wykonanie w ciggu ostatnich trzech lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie:

e co najmniej jednej ustugi polegajacej na petnieniu funkcji inspek-
tora nadzoru inwestorskiego lub funkcji inzyniera kontraktu, przy-
najmniej dla jednej inwestycji polegajacej na budowie infrastruk-
tury teleinformatycznej; nalezy ustali¢ odpowiednig wartos$¢ robot
dla tej budowy;

e o najmniej jednej ustugi polegajacej na weryfikacji dokumentacji
projektowej, przynajmniej dla jednej inwestycji polegajacej na bu-
dowie infrastruktury teleinformatycznej; nalezy ustali¢ odpowied-
nig wartosc robét dla tej budowy;

e co hajmniej jednej ustugi polegajacej na opracowaniu dokumenta-
cji przetargowej, w tym SIWZ i wzoru umowy, dla co najmniej dla
jednego zamdwienia na dostawe i instalacje sprzetu sieciowego;
nalezy ustali¢ odpowiednig wartos¢ robot dla tej budowy;

e co najmniej jednej ustugi polegajacej na prowadzeniu lub nadzo-
rze i koordynacji realizacji projektu we wszystkich jego etapach,
w szczegodlnosci obejmujacej zarzadzanie projektem teleinforma-
tycznym w zakresie planowania i harmonogramowania prac, roz-
liczania projektu, zarzadzania ryzykiem (m.in. identyfikacja za-
grozen i przeciwdziatanie im), zarzadzania zmianami, zarzadzania
jakoscig (m.in. weryfikacja przeprowadzonych prac z dokumen-
tem planu jakosci) i monitorowania przebiegu realizacji prac dla co
najmniej jednego projektu wspotfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej; nalezy ustali¢c odpowiednig wartos¢ tego projektu.

Procedura wyboru inzyniera kontraktu przy realizacji projektu bu-
dowy sieci szerokopasmowej powinna odbywac sie z zachowaniem
procedur okreslonych przez FIDIC. Stad na jednostce samorzado-
wej cigzy obowigzek przeprowadzenia postepowania przetargowe-
go w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych??, najlepiej w for-
mie dialogu konkurencyjnego. Dialog konkurencyjny jako nowy tryb
przetargowy wprowadzita nowelizacja Prawa zamoéwien publicznych
z 2006 r. Zapewnia on konkurencje miedzy wykonawcami i daje za-
mawiajacemu mozliwos¢ omoéwienia wszystkich aspektéw zamédwie-
nia z kazdym z wykonawcow. Dialog konkurencyjny stosowany jest
w zamdwieniach o ztozonym charakterze i trudnych technicznie, dla-
tego nie mozna ich przeprowadzi¢ w trybie przetargu nieograniczone-
go lub ograniczonego, poniewaz nie jest mozliwe opisanie przedmiotu
przetargu lub okreslenie uwarunkowan o charakterze prawno-finanso-
wym dotyczacych jego wykonania. Poniewaz tego typu postepowania
juz sie odbywajq, warto zapoznac sie z procedurg ich prowadzenia3°,

29 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (DzU z 2007 ., nr 223, poz. 1655 z pozn.
m.).

30 Zob. np.: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Ogtoszenie o dialogu konkurencyjnym na
$wiadczenie ustugi ,Petnienia funkcji inzyniera kontraktu” przy realizaciji projektu ,Matopolska Sie¢ Szeroko-
pasmowa”, 26.02.09.



5.4.2 Kierownik projektu

Zadaniem kierownika projektu jest wykonywanie wszystkich czyn-

nosci zwigzanych z zarzadzaniem projektem, a w szczegdlnosci:

uczestnictwo w pracach nad specyfikacjg istotnych warunkéw za-
mowienia (SIWZ) oraz nad umowg lub umowami, w takim zakre-
sie, w jakim to uczestnictwo jest niezbedne dla zapewnienia wita-
sciwej organizacji i zarzadzania projektem;

opracowanie i utrzymywanie planu zarzadzania projektem, ewen-
tualnie uzgodnienie i akceptacja planu zarzadzania projektem wy-
pracowanego przez jednostke zewnetrzng;

ustalenie wymagan dotyczacych cztonkéw zespotu projektowego,
kwalifikacji wykonawcdéw robét i dostawcéw materiatow;
opracowanie i utrzymywanie planu bazowego projektu (w tym har-
monogramu), ewentualnie uzgodnienie i akceptacja planu bazo-
wego wypracowanego przez jednostke zewnetrzng;

analiza ryzyka, opracowanie dziatan zapobiegawczych i napraw-
czych, biezace monitorowanie i kontrola ryzyka, podejmowanie
akcji naprawczych w przypadkach zagrozenia niewtasciwego prze-
biegu projektu w kazdej z jego faz inwestycyjnych;

udziat w wyborze wykonawcdédw prac projektowych, budowy sieci;
wspotpraca biezgca z kierownikami projektu jednostki zewnetrz-
nej;

zapewnienie prawidtowej komunikacji z interesariuszami projektu,
umozliwiajacej terminowe przekazywanie rzetelnej informacji do-
tyczacej stanu projektu, poziomu realizacji wykonawstwa, zagro-
zen, zagadnien otwartych i wnioskéw o zmiane;

biezgce rejestrowanie i rozwigzywanie zagadnien projektowych oraz
ich terminowe przekazywanie na wtasciwy poziom decyzyjny;
biezgca kontrola postepu prac w celu utrzymania zgodnosci pro-
jektu z zatozonym planem;

monitorowanie i raportowanie odchylen wykazanych w wyniku
przeprowadzonych przegladéw;

planowanie i organizacja odbioréw produktéow projektu;

biezace zarzadzanie zmianami w projekcie;

prowadzenie dokumentacji (repozytorium) projektu;

biezgca wspotpraca z jednostkami finansujacymi projekt;
rozliczenie projektu wedtug wymagan jednostki finansujacej.

Nalezy podkresli¢, ze wiasnie wchodzimy w okres realizacji przed-

siewzie¢ inwestycyjnych i rozwojowych finansowanych z funduszy
europejskich w ramach programéw na lata 2007-2013. Jak wiado-
mo, wraz ze zwiekszajacymi sie funduszami zaostrzone zostajg sys-
temy kontroli ich wykorzystania, wzrastajg tez wymogi w zakresie
zarzadzania projektami oraz audytu. Kierownik projektu musi po-
siadac petng wiedze o zasadach korzystania z funduszy, o zarzadza-
niu, audycie, kontroli funkcjonalnej, prawie zamodwien publicznych,
prawie cywilnym itd. Ponadto kierownik projektu musi posiadac
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rzetelng wiedze i umiejetnosci z zakresu prawa pracy, zarzadzania
zespotem, a przede wszystkim musi posiada¢ wiedze techniczng
z zakresu prowadzonego projektu. Obecnie w kraju prowadzonych
jest wiele kurséw dla oséb fizycznych dotyczacych petnienia obowigz-
kéw kierownika projektu finansowanego z funduszy europejskich.

Warto, aby jednostka samorzgdowa przed wyborem w drodze
przetargu kierownika projektu zweryfikowata kwalifikacje oséb apli-
kujacych do tej funkcji albo tez skorzystata z rekomendacji i pomo-
cy merytorycznej instytucji rzadowych lub pozarzadowych, a takze
izb gospodarczych, posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakre-
sie prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych z wykorzystaniem
funduszy europejskich.

5.5 Zarzadzanie projektem wedlug zasad FIDIC3!

Poniewaz przedstawianie warunkow kontraktowych FIDIC staje
sie coraz czesciej normg w zamodwieniach publicznych takze w naszej
rzeczywistosci, warto pamietac, ze zapotrzebowanie na standaryza-
cje procesu inwestycyjnego pojawito sie w latach 50., a pierwsze wy-
danie Standardowych warunkoéw kontraktu ukazato sie w roku 1957,
Warunki kontraktowe FIDIC byty wykorzystywane przy zawieraniu
wszelkiego rodzaju kontraktéw budowlanych oraz umoéw o specjali-
styczne ustugi inzynierow. )

Zasady FIDIC, zalecane wczes$niej przez Bank Swiatowy jako obo-
wigzujace dla kontraktow miedzynarodowych w ramach funduszy
strukturalnych, majq juz swojq historie. W tych zasadach, nazywa-
nych klauzulami, subklauzulami i procedurami, do dzi$ pozostato wie-
le specyficznych brytyjskich sformutowan z dziedziny budownictwa
i z odpowiadajacego tej dziedzinie systemu prawnego. Ich opraco-
wanie konsultowano z Bankiem Swiatowym i innymi organizacjami
finansowymi, tgcznie z przedstawicielami banku Joint Arab Funds.

5.5.1 Cechy charakterystyczne aktualnie obowigzujacych
zasad wedtug Komitetu Redakcyjnego FIDIC32

Nowe wydanie zasad FIDIC odzwierciedla biezacg praktyke.
Procedury zostaty wytozone bardziej szczegdtowo i w sposdb ukie-
runkowany na dziatanie.

e Dokonano wszelkich wysitkéw, aby utrzymac ogoélng rownowage
praw i obowigzkoéw miedzy stronami kontraktu.
Rola inzyniera zostata zachowana.
Role inzyniera uczyniono bardziej widoczng. W przypadkach, gdy
inzynier ustala zwiekszenie kosztu lub przedituzenie czasu, ma on
obowigzek odbycia konsultacji zaréwno z zamawiajacym, jak i wy-
konawcg, przed dokonaniem swojego ustalenia.

31 FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) — Migdzynarodowa Federacja Niezaleznych Inzy-
nieréw powstata w 1913 roku, http://fidic.un.pl.

32  Aleksander Frydrych, Zarzadzanie projektem wg zasad FIDIC — Inzynier kontraktu, 4PM Project Management,
http://www.4pm.pl/artykul/zarzadzanie_projektem_wg_zasad_fidic_inzynier_kontraktu-62-169.html.



e W wiekszym stopniu zostat uznany fakt, ze za czes$¢ projektu robot
statych w pewnych przypadkach odpowiada wykonawca.
e Warunki uwzgledniajg w wiekszym stopniu sprzet i urzadzenia.

5.5.2 Procedura przetargowa wedtug FIDIC

Warunki kontraktu FIDIC przewidujq, ze wykonawca bedzie wybra-
ny drogq konkurencyjnego przetargu. FIDIC opublikowata oddzielny
pakiet zasad, zatytutowany Procedura przetargowa, ktory przedsta-
wia kompleksowe podejscie do doboru oferentéw oraz oceny ofert.
W mysl tej procedury inzynier bytby wyznaczony jeszcze przed rozpo-
czeciem robdt. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie przeczytoby zasadzie
bezstronnosci inzyniera. Gtéwnie z tego powodu - réwniez w Polsce
- dla realizacji projektow ISPA33 obowigzuje procedura przetargowa
opisana szczegdétowo w podreczniku Practical Guide for ISPA.

5.5.3 Warunki kontraktu wedtug standardu FIDIC

Warunki kontraktu sg zbiorem klauzul:

e Czes¢ I - zwana warunkami ogdlnymi — powinna by¢ zawsze dotg-
czona do dokumentow przetargowych w ich formie opublikowanej
przez FIDIC.

e Czes$¢ II - zwana warunkami szczegdlnymi - zawiera wszelkie
zmiany, w postaci dodatkowych klauzul, w odniesieniu do wersji
oryginalnej, czyli czesci I.

Niewatpliwie taki podziat zmniejsza ryzyko wystgpienia nieporozu-
mien i niejasnosci co do warunkow, a takze zapewnia, ze wykonawcy
wiedzg doktadnie, jakie te warunki sg. FIDIC opublikowata réwniez
inne materiaty pomocnicze, tacznie ze wzorami zmian i modyfikacji
poszczegolnych klauzul i komentarzami i uwagami do nich. Umieszcza
jednak w nich nastepujace zastrzezenie, ze: Zamieszczone uwagi nie
sa, gdyz by¢ nie moggq, ostateczng interpretacjg tekstu poszczegol-
nych klauzul (przepiséw). W kazdym kontrakcie interpretacja taka
zaleze¢ bedzie bowiem, miedzy innymi, od ram prawnych i organiza-
cyjnych przedsiewziecia, jakiemu podlega dany kontrakt.

5.5.4 Strony kontraktu wedtug FIDIC

Stronami kontraktu w ramach FIDIC sg zamawiajacy i wyko-
nawca. Ponadto kluczowa role odgrywa osoba petnigca funkcje
inzyniera. Wszelkie kontakty miedzy stronami kontraktu powinny
odbywac sie wytacznie za posrednictwem inzyniera, ktéry nie stano-
wi strony kontraktu. Inzynier zostaje powotany w celu zapewnienia
przestrzegania procedur, powinien dziata¢ bezstronnie, bez wzgle-
du na status zatrudnienia, zgodnie z zawartym miedzy stronami
kontraktem. Inzynier jest osoba zatrudniong do pracy w warun-
kach danego kontraktu i musi go interpretowac tylko tak, jak ten jest
spisany. Podstawgq realizacji kontraktu jest wspotpraca i zespotowe
dziatanie zamawiajgcego, wykonawcy i inzyniera.

33 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion) byt jednym z trzech (obok Phare i SAPARD) przed-
akcesyjnych instrumentow pomocy Unii Europejskiej dla dziesigciu panstw kandydujacych.
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Istnieje wiele korzysci ze stosowania standardowych postanowien
kontraktu. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ réwnowage
miedzy wymaganiami i interesami zaangazowanych stron oraz row-
nomierne rozdzielenie miedzy umawiajgcymi sie stronami zagrozen
i odpowiedzialnosci. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w tak re-
alizowanych kontraktach umawiajace sie strony bedq reagowac po-
zytywnie na jasno podane zobowigzania. W efekcie koncowym tak
sporzadzony kontrakt moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
unikniecia niewtasciwego wykonania inwestycji oraz do zminimalizo-
wania zwiekszonych kosztéw i czasu jej realizacji.

Na dokumenty ofertowe skfada sie spis warunkdéw kontraktowych
- czesc ogolna, zwana ,czerwong ksigzka”, ktora jest stata i nie pod-
lega zmianom, oraz czes$¢ szczegodlna, zwana ,20itg ksigzka”, ktoéra
jest dokumentem konkretyzujacym dla danej inwestycji informacje
i klauzule podane w czesci ogdlnej. Dostosowaniem klauzul zajmu-
je sie dziatajacy na zlecenie zamawiajgcego konsultant. Zwycieski
oferent bedzie zwigzany dokumentacjg ofertowg, ktéra po wyborze
wykonawcy staje sie automatycznie zawartym kontraktem, o czym
zamawiajacy powiadamia wykonawce listem zatwierdzajacym.

5.6 Polityka ochrony srodowiska i obszarow
Natura 2000

Europejska polityka ochrony $rodowiska jest oparta o fundamen-
talng zasade zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta zostata uwzgled-
niona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej w art. 5 jest
mowa o tym, ze ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone $rodo-
wiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Zgodnie z tym
zapisem 22 maja 2009 r. Sejm RP przyjat dokument Polityka ekolo-
giczna panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.

Podstawowym zrédiem prawa dotyczacym oceny ucigzliwosci in-
westycji dla srodowiska jest ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko3* (zwana dalej UIUSOOS). Ponadto Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wydato 3 czerwca 2008 r. wytyczne w zakresie poste-
powania w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko dla przedsie-
wzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programow
operacyjnych3s, )

Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) jest prewencyjnym in-
strumentem prawnej ochrony srodowiska i ma za zadanie wspoma-
gac proces podejmowania decyzji dotyczacych planowanych przed-
siewzie¢, ktore mogg wywierac¢ znaczacy wptyw na srodowisko.

W czasie realizacji projektéw nalezy zapewni¢ mozliwos¢ prowa-
dzenia postepowania O0S, uwzgledniajac zasade pierwszenstwa pra-
wa wspolnotowego oraz prowspodlnotowej wyktadni przepiséw prawa
krajowego. Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ wszystkie elementy
00S wymagane przez dyrektywy Unii Europejskiej.

34 DzUz2008r, nr199, poz. 1227.
35 MPz2008r, nr48, poz. 433.



W wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego szczegdlng
uwage zwrocono na koniecznos¢ uwzglednienia w dokumentacjach
dotyczacych oddziatywania na srodowisko projektowanych przedsie-
wzie¢ tych wymagan prawa unijnego, ktére nie sg w petni, badz nie
byty w ogdle uwzglednione w prawodawstwie krajowym. Dotyczyto to
miedzy innymi takich kwestii, jak:

e uzyskanie decyzji odpowiednich wtadz, na podstawie ktorej wyko-
nawca otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia - , pozwo-
lenie na budowe”;

e wykonanie alternatywnych ocen oddziatywania dla poszczegolnych
wariantow lokalizacji przedsiewziecia, a nastepnie wybor takiej lo-
kalizacji, ktora nie oddziatuje negatywnie na srodowisko, badz jej
oddziatywanie jest minimalne, badz zapewnia najpetniejsze dzia-
tania rekompensujgce negatywne oddziatywania;

e uzyskanie zezwolenia na realizacje inwestycji, ktére musi posiadac
forme decyzji administracyjnej, jednoznacznie okreslajacej fakt
i warunki wydania zezwolenia;

e uwzglednienie w konsultacjach spotecznych dotyczacych zamie-
rzonego przedsiewziecia, oprocz spotecznosci lokalnych, rowniez
organizacji ekologicznych;

e doktadne przygotowanie wstepnych danych o przedsiewzieciu wraz
z uzasadnieniem obowigzku badz braku obowigzku sporzadzania
raportu OO0S.

Projekty budowy sieci przewodowych, z uwagi na swoj charak-
ter, cele i technologie zastosowane na etapie budowy i eksploata-
cji sieci, maja zazwyczaj charakter neutralny w odniesieniu do
polityki ochrony $rodowiska, zaréwno tej na poziomie Wspdlnoty
Europejskiej, jak i tej na szczeblu krajowym. Natomiast instalacje ra-
diowe, w zaleznosci od zastosowanych rozwigzan (i ich mocy), mogg
by¢ kwalifikowane nawet jako znaczaco oddziatujace na srodowisko.

Na etapie przygotowania projektu nalezy dokona¢ analizy wa-
riantowej, prowadzacej do wyboru rozwigzan lokalizacyjnych, tech-
nicznych i technologicznych eliminujacych i minimalizujgcych poten-
cjalne oddziatywanie na $rodowisko, w szczegolnosci na Srodowisko
przyrodnicze i obszary objete ochrong w ramach sieci Natura 2000.
W obu przypadkach, oprdécz analizy oddziatywania inwestycji w fazie
eksploatacji, nalezy przeprowadzi¢ analize oddziatywania na $rodo-
wisko realizacji projektu w fazie budowy, gdy przyjeta technologia
(technologie) wykonania bedzie miata istotny wptyw na poziom tego
oddziatywania, oraz w fazie ewentualnej likwidacji infrastruktury.

Zgodnie z art. 66 ustawy UIUSOOS, w przypadku uznania, ze ca-
to$¢ przedsiewziecia lub poszczegdlne jego odcinki wymagajq sporza-
dzenia raportu, raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
powinien zawiera¢ w szczegoélnosci:

e charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania te-
renu w fazie budowy i eksploatacji;

e wykaz przewidywanych rodzajow i ilosci zanieczyszczen, wynika-
jacych z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia;
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opis elementdéw przyrodniczych srodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, w tym elementéw Srodowiska objetych ochrong na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
opis analizowanych wariantéw lokalizacji przebiegu sieci szkiele-
towej, w tym:
= wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalne-
go wariantu alternatywnego;
= wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska;
wraz z uzasadnieniem ich wyboru;
przy czym w analizie niezbednym jest okreslenie oddziatywania in-
westycji na ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze,
wode, powietrze, powierzchnie ziemi, klimat i krajobraz. Analiza
musi uwzglednia¢ bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowa-
ne, krotko-, srednio- i dtugoterminowe oddziatywanie SSPW na
$Srodowisko i powinna zawierac:
opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie ne-
gatywnym oddziatywaniom na srodowisko, w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego
obszaru, ich ograniczanie lub kompensacje przyrodniczq;
przedstawienie zagadnien w formie graficznej, w tym na mapach,
w skali umozliwiajagcej kompleksowe odzwierciedlenie przeprowa-
dzonych analiz oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko;
analize mozliwych konfliktdw spotecznych zwigzanych z planowa-
nym przedsiewzieciem.

Tak wykonany raport o oddziatywaniu inwestycji na $rodowisko

jest sporzadzany w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko, stanowigcej podstawe wydania decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach, przed wydaniem decyzji:

dotyczacej pozwolenia na budowe;

zatwierdzajacej projekt budowlany;

dotyczacej ustalenia warunkéw prowadzenia robot ziemnych zmie-
niajacych stosunki wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych, zwtaszcza na terenach, na ktérych znajdujq sie
skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia
przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicz-
nych, terenach masowych legdéw ptactwa, wystepowania skupien
gatunkow chronionych oraz tarlisk, zimowisk i miejsc masowej mi-
gracji organizmoéw wodnych; warunki te s wydawane na podsta-
wie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przyrody.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko oraz na
obszar Natura 2000

Zgodnie z art. 59 ustawy UIUSOOS, realizacja planowanego przed-

siewziecia, ktdore moze zawsze znaczaco oddziatywac¢ na srodowi-
sko, wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia
na $rodowisko (OOS). Realizacja planowanego przedsiewziecia, ktore



moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, réwniez wy-
maga przeprowadzenia takiej oceny, z uwzglednieniem uwarunkowan
opisanych w art. 63 ust. 1. UIUSOQOS, a dotyczacych skali przed-
siewziecia oraz obszarow wymagajacych szczegdlnej ochrony. Sg to
nastepujace obszary:

obszary wodno-btotne oraz inne obszary o ptytkim zaleganiu wod
podziemnych;

obszary wybrzezy;

obszary gorskie lub lesne;

obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wod i obszary
ochronne zbiornikdw wdd srédlagdowych;

obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepo-
wanie gatunkow roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przy-
rodniczych objetych ochrong, w tym obszary Natura 2000 oraz
pozostate formy ochrony przyrody;

obszary, na ktorych standardy jakosci Srodowiska zostaty przekro-
czone;

obszary o krajobrazie majgacym znaczenie historyczne, kulturowe
lub archeologiczne;

obszary przylegajace do jezior;

uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;

obszary o szczegdlnych uwarunkowaniach dotyczacych ich ochro-
ny uwzglednionych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

W przypadku planowanego przedsiewziecia innego niz wyzej okre-

$lone, ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
przeprowadza sie, jezeli:

przedsiewziecie to moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub
nie wynika z tej ochrony;

obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 zostat stwierdzony na podstawie uznania
(art. 96 ust. 1) przez organ wydajacy decyzje na podstawie ustaw
Prawo budowlane i o ochronie przyrody i uznajacy zakres plano-
wanego przedsiewziecia za potencjalnie znaczacy w oddziatywaniu
na obszar Natura 2000.

Obowigzek okreslony powyzej skutkuje koniecznoscig przedtoze-

nia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska nastepujacych do-
kumentéw (art. 96, ust. 3):

whniosku o wydanie decyzji (wymaganych przed rozpoczeciem re-
alizacji przedsiewziecia) o pozwoleniu na budowe, zatwierdzeniu
projektu budowlanego, zezwoleniu na wyciecie drzew lub krze-
wow, warunkach prowadzenia prac ziemnych;

karty informacyjnej przedsiewziecia;

poswiadczonej przez witasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej,
obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
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przedsiewziecie, oraz obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przed-
siewziecie;

e Wwypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacji o jego
braku.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska stwierdza w drodze po-
stanowienia, czy uwzgledniajac tacznie wymienione uwarunkowania
(w odniesieniu do oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura
2000, w szczegdlnosci w odniesieniu do integralnosci i spdjnosci
tych obszaréw), oraz biorgc pod uwage skumulowane oddziatywa-
nie przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami, wystepuje obowig-
zek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 (art. 97, ust. 1). Przy czym (art. 97, ust. 2) postano-
wienie o obowigzku przeprowadzenia takiej oceny wydaje sie w przy-
padku stwierdzenia, ze przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywac
na obszar Natura 2000.

W przypadku, gdy regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwier-
dzi, ze inwestycja nie bedzie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000, wydaje on postanowienie o braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na obszar Natura
2000.

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje posta-
nowienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000, ktére to warunki
musza by¢ uwzglednione w projekcie realizacji przedsiewziecia.

0OOS przedsiewziecia przeprowadza sie:

e w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

e w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budo-
we, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji na
wznowienie prac budowlanych (art. 72, ust.1), jezeli konieczno$c
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowi-
sko zostata stwierdzona przez organ wtasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku konieczno-
$ci ponownego przeprowadzenia 00S;

e gdy OOS stanowi czes$¢ postepowania w sprawie wydania decyzji
jak wyzej, i przeprowadza jq regionalny dyrektor ochrony $rodo-
wiska;

e gdy OOS stanowi cze$¢ postepowania w sprawie wydania decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a przeprowadza jg organ
wiasciwy do wydania tej decyzji (art. 61, ust. 2);

e stosownie do zapisu art. 61, ust. 4, gdy zgodnie z art. 97, ust.
1 ustawy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska w drodze
postanowienia stwierdzi koniecznos¢ jej wykonania ze wzgledu na



0ogolny wptyw realizacji przedsiewziecia na obszar/obszary Natura
2000, a w szczegdlnosci na ich integralnosc i spojnosé, biorgc pod
uwage skumulowane oddziatywanie SSPW.

Ocene oddziatywania planowanego przedsiewziecia (SSPW) na ob-
szar Natura 2000, stanowiaca czes¢ postepowania w sprawie wyda-
nia decyzji zgodnie z art. 72, ust. 1 ustawy UIUSOQOS, w przypadku,
gdy organ wtasciwy do wydania tych decyzji stwierdzi, ze planowane
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na obszar
Natura 2000, przeprowadza regionalny dyrektor ochrony Srodowi-
ska.

Zakres OOS przedsiewziecia wyznacza art. 62 ustawy, w ktérym
zapisano, iz w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na S$ro-
dowisko okresla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni wptyw przed-
siewziecia na $srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki oraz wzajemne oddziatywanie miedzy tymi ele-
mentami.

W 0OO0S nalezy rowniez okreslic mozliwosci oraz sposoby zapobie-
gania negatywnemu oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
i sposoby jego zmniejszania oraz ewentualny wymagany zakres mo-
nitoringu.

W ocenie oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
okresla sie, analizuje oraz ocenia oddziatywanie przedsiewzie¢ na ob-
szary Natura 2000, biorac pod uwage takze oddziatywanie przedsie-
wzigcia skumulowane z oddziatywaniem innych przedsiewziec.

O obowiazku przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia moéwi art.
63 ustawy UIUSOOS. W artykule tym okreslono, ze obowigzek prze-
prowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla
planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco od-
dziatywac na $rodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ
whasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Organ w swym postanowieniu o koniecznosci wykonania OOS okre-
$la jednoczesnie zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko.

Organ wydaje postanowienie réwniez w przypadku, jezeli nie
stwierdzi potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsie-
wziecia na $rodowisko. Obowigzek przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania przedsiewziecia na $rodowisko stwierdza sie obligatoryjnie,
jezeli mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia jest uzalezniona od usta-
nowienia obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepi-
s6w ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Przy opracowywaniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko nalezy przywigzywac¢ szczegodlng wage do komunika-
cji i udziatu spoteczenstwa. Wszelkie dziatania komunikacyjne, jak
rowniez werbalne i pisemne kontakty spoteczenstwa z realizatorami
projektu nalezy skrupulatnie dokumentowac, a nastepnie zamiescic
w 0O0S.
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Ponowne przeprowadzenie oceny oddzialywania na $rodowi-
sko

Ustawa przewiduje, ze 00S moze by¢ przeprowadzona dla przed-
siewziecia dwukrotnie. Warunki, w wyniku ktérych nalezy tak poste-
powac, okreslone sg w art. 88.

W procedurze uzyskiwania decyzji zgodnie z art. 72, ust. 1, pkt
1 nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia O0S
w wyniku dokonanych zmian na etapie projektowania sieci i wtedy
nalezy ztozy¢ stosowny wniosek do organu wiasciwego do wydania
decyzji.

5.7 Wspolpraca jednostki samorzadowej w procesie budowy
sieci szerokopasmowych z wykorzystaniem srodkow
publicznych z innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi

Realizacja celdw, o ktorych wspomniano we wstepie do tej czesci
poradnika, moze odbywac sie poprzez inicjatywe wiasng jednostek
samorzadowych w zakresie budowy sieci lub tez poprzez wspotpra-
ce jednostek samorzadowych z innymi przedsiebiorcami telekomuni-
kacyjnymi. Wazne jest, aby jednostka samorzadowa, mimo ze bez-
posrednio nie wynika to z natozonych na nig obowigzkdéw, potrafita
stwarzac¢ warunki sprzyjajace budowie sieci szerokopasmowych. I to
niezaleznie od tego, czy to jednostka samorzadu jest zamawiajgqcym,
czy tez na jej terenie dziatalno$¢ inwestycyjng podejmujg inni in-
westorzy, w tym w szczegdlnosci przedsiebiorcy telekomunikacyijni.
Wspotpraca jest niezbedna rowniez w sytuacji, gdy ani jednostka sa-
morzgdowa, ani inni przedsiebiorcy w najblizszym czasie nie planujq
takiej aktywnosci inwestycyjnej. Nasze doswiadczenia wskazujg, ze
moze do niej dochodzi¢, kiedy:

e jednostka samorzadu lokalnego réznego szczebla zaangazowana
jest bezposrednio w budowe sieci szerokopasmowej;

e na terenie objetym dziataniem samorzadu lokalnego inwestycje
planuje przedsiebiorca telekomunikacyjny;

e planowane jest zamierzenie inwestycyjne z wykorzystaniem in-
strumentow takich, jak ustawa koncesyjna, Project finance, PPP
itp.;

e nie sg planowane zadne inwestycje w zakresie budowy sieci sze-
rokopasmowych.

Kazdy z tych przypadkdéw zawsze powinien sie jednak sprowadzac
do aktywnosci samorzadu lokalnego w zakresie tworzenia warunkow
dla budowy sieci szerokopasmowej na swoim terenie. Jest to tym
bardziej godne podkreslenia, ze wybudowanie sieci szerokopasmowej
wcale nie zapewnia dostepu do abonenta koricowego, co najwyzej daje
na to szanse, wtasnie poprzez stworzenie przedsiebiorcom telekomu-
nikacyjnym warunkow optymalizacji kosztow podtaczenia abonenta
koncowego. W tym zakresie nieubtagane prawa rynku i ekonomii nie
zmienig w radykalny sposéb stanowiska dostawcéw ,ostatniej mili”.
Dla uzyskania efektu koncowego likwidacji ,,biatych plam” konieczny



jest wtasnie dtugoletni proces wspodtpracy samorzadu lokalnego z do-
stawca.

Jak wczesniej wspomniano, w ramach programu ,Polska Cyfrowa”,
czyli programu upowszechniania ustug szerokopasmowych w Polsce
do 2012 r.,, UKE opracowat projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci szerokopasmowych. Projekt zawiera rozwigzania sprzyjajace
rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego poprzez zniesienie barier
dla inwestycji w infrastrukture teleinformatyczng i stworzenie ram
prawnych stymulujacych rozwdj sieci regionalnych i budowe infra-
struktury telekomunikacyjnej przez samorzady oraz inwestorow pry-
watnych3¢. Rozwigzania proponowane w ustawie zostaly omédwione
w rozdziale 5.7 i z pewnoscig bedq w najblizszym czasie przedmiotem
szerokich konsultacji spotecznych.

Nie wchodzac w omawianie szczegotowych propozycji ustawy, kto-
rej tresc jest juz publicznie dostepna, chcemy przytoczy¢ kilka przy-
ktadéw zaczerpnietych z doswiadczen autoréw i operatoréw teleko-
munikacyjnych. Wskazujg one na podstawowe problemy zwigzane ze
wspotpracg jednostki samorzadowej. Mozna je juz jednak rozwigzy-
wac bez czekania na uchwalenie specjalnej ustawy.

5.7.1 Lokalizacja inwestycji telekomunikacyjnych

Podstawowym problemem, z jakim spotykajq sie przedsiebiorcy te-
lekomunikacyjni w procesie planowania telekomunikacyjnych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych, jest problem obowigzujacych, ale i wcigz
uchwalanych planéw miejscowych. Ma on zasadnicze znaczenie przy
projektowaniu sieci z wykorzystaniem technik radiowych. Ze wzgledu
na ingerencje sieci bezprzewodowych w fad przestrzenny i z powodu
niezadowolenia spotecznosci lokalnych ostatnio obserwuje sie nasi-
long nieche¢ do tych inwestycji ze strony samorzaddw lokalnych. Ta
niechec¢ znajduje swoj wyraz w inicjatywach uchwalania planéw miej-
scowych zawierajacych zakazy lokalizacji stacji bezprzewodowych.
Zamyka to dla rozwoju sieci znaczne obszary miast i wsi, i uniemozli-
wia zaspokojenie potrzeb operatoréow, ktérzy z kolei zaspakaja¢ majq
potrzeby mieszkancow. Wprowadzanie takich zakazow uniemozliwia
wywigzywanie sie operatoréw z obowigzku pokrycia siecig okreslone-
go obszaru Polski, ktory to obowigzek naktadany jest na nich w decy-
zjach o rezerwacji przez Urzad Komunikacji Elektronicznej. Co wiecej,
dyrektywy unijne wymagajq zapewnienia przez Polske tak zwanego
~prawa drogi” dla inwestycji telekomunikacyjnych, a zakazy w pla-
nach miejscowych takie prawo niwecza. Paradoksalnie, operatorzy
nie mogg skarzy¢ planéw z takimi zakazami, bowiem sady admini-
stracyjne odrzucajg wszystkie skargi twierdzac, ze umowa najmu pod
stacje nie daje uprawnien do skarzenia planu miejscowego.

W ramach wspotpracy jednostek samorzgadowych z projektantami
warto bytoby rozwazy¢ propozycje, ktéra sprowadzatyby sie do ko-
niecznosci uwzgledniania przez samorzady lokalne potrzeb rozwoju

36  Zob.: hitp://www.mi.gov.pl/2-482be1a920074-1791108-p_1.htm.
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telekomunikacji (np. uzgodnienia z UKE lub wprowadzenia na po-
ziomie wojewddztwa planu sektorowego, ktéry bytby wigzacy przy
uchwalaniu planéw miejscowych, a rozmieszczatby inwestycje tele-
komunikacyjne). Nie chodzi o to, by mozna byto stawiac¢ stacje wsze-
dzie bez ograniczen, ale o to, by wszystkie potrzeby zrownowazonego
rozwoju byty wiasnie zrbwnowazone, bowiem w obecnej chwili w pla-
nach miejscowych panuje chaos, a ich tres¢ w zakresie telekomunika-
cji nie jest dyktowana racjonalng analiza, ale doraznymi potrzebami.
Plany miejscowe tworza warunki, w ktorych nie sposdb efektywnie
inwestowac. Bez wspdtpracy samorzadu lokalnego w tym zakresie
kazdy z potencjalnych inwestoréw (samorzad, operator) bedzie sta-
wat przed barierami, ktére sprawig, ze dany obszar stanie sie miej-
scem wykluczenia cyfrowego.

Na obszarach, gdzie nie ma planéw miejscowych, dla lokalizacji in-
westycji telekomunikacyjnej nalezatoby wydawac bez zbednej zwtoki
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Kluczowym
problemem zwigzanym z takg decyzjg — oprdécz przewlektosci poste-
powan - jest to, ze organy gminy bardzo czesto odmawiajq lokalizacji
stacji bezprzewodowych, powotujac sie na ich niezgodnos¢ z este-
tycznymi potrzebami tadu przestrzennego. Praktyka taka jest czesta,
mimo ze orzecznictwo sgdowe jej zabrania.

Ktopoty zwigzane z prowadzeniem inwestycji na obszarach nie-
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego to
najwazniejsze bariery w prowadzeniu procesu inwestycyjnego w tele-
komunikacji. Odpowiedzig na nie stato sie stanowisko Komitetu Rady
Ministréw do Spraw Informatyzacji i £qcznosci®’; takze z ich powodu
powstat projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopa-
smowych. Poniewaz jednak proces legislacyjny zwigzany z uchwale-
niem nowej ustawy potrwa jeszcze pewien czas, warto wskazac do-
tychczasowg procedure postepowania w przypadku, gdy dla danego
obszaru nie obowigzuje plan miejscowy. Inwestor jest wéwczas zobo-
wigzany do uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
(art. 50, ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym - PIZP) i decyzji o warunkach zabudowy (art. 59, ust. 1 PIZP).
Czesto w praktyce jest to jedna decyzja.

Przepisy o planowaniu przestrzennym nie definiujg ,inwestycji
celu publicznego” w sposdb wyczerpujacy, ale odsytajg do przepisow
0 gospodarce nieruchomosciami, gdzie zostata ona zdefiniowana jako
»,dziatanie o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powia-
towym, wojewoddzkim, krajowym)”. Uchwalona 24 sierpnia 2007 r.
ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zmia-
nie niektorych ustaw definiuje pojecie ,tacznosci publicznej”, co po-
zwala na bardziej precyzyjne okreslenie, jakie dziatania z zakresu
telekomunikacji bedq ,inwestycjami celu publicznego”. Zniesienie mo-
nopolu panstwa w dziedzinie telekomunikacji i dopuszczenie réznych
podmiotow do wykonywania ustug telekomunikacyjnych wymaga

37 Stanowisko Komitetu Rady Ministrow do Spraw Informatyzacji i tacznosci w sprawie usuwania barier procesu
inwestycyjnego w telekomunikaciji, Warszawa, 26.08.2008.



nowego podejscia do ustalenia tresci pojecia ,tgcznosci publicznej”.
Prawo telekomunikacyjne nie uzywa i nie definiuje pojecia ,tacznos¢
publiczna”, cho¢ trzeba podkresli¢, ze kazdemu przedsiewzieciu inwe-
stycyjnemu w telekomunikacji mozna przypisa¢ co najmniej lokalne
(gminne) znaczenie.

Kolejnym problemem czesto wystepujacym w praktyce inwesty-
cyjnej jest uprawnienie organu (na podstawie art. 58 PIZP) do za-
wieszenia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia loka-
lizacji inwestycji celu publicznego na okres do 12 miesiecy. Dopiero,
gdy plan miejscowy nie zostanie uchwalony w okresie 12 miesiecy,
organ podejmuje postepowanie. Rozbudowana jest takze procedura
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydaje sie jg na wniosek inwestora, a wniosek ten przedstawia -
oprocz danych identyfikacyjnych - charakterystyke inwestycji, jej za-
kres rzeczowy, obszar oddziatywania, numer dziatek i kopie mapy za-
sadniczej w skali 1:1000 lub 1:2000, wraz z zatacznikiem graficznym
opracowanym na kserokopii mapy zasadniczej w tej samej skali, za-
wierajagcym m.in. granice terenu objetego wnioskiem, granice obsza-
ru oddziatywania i inne niezbedne informacje. Wniosek przedstawia
rowniez decyzje potwierdzajgcg stuzebnos$¢ gruntowg gwarantujacg
dostep do drogi publicznej, oraz decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko. W niektorych lokalizacjach duzym problemem
dla inwestora moze by¢ pozyskanie mapy zasadniczej w oczekiwanej
skali, poniewaz z réznych powodow nie zostata ona jeszcze zatozona.
Mozna w takim przypadku dla celu pozyskania decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego skorzysta¢ wyjatkowo z mapy ewidencji
gruntéw, choc trzeba mie¢ swiadomos¢, ze rownie dobrze brak wtasci-
wych zatacznikdw moze by¢é powodem odrzucenia wniosku. Pozostaje
wowczas jedynie zlecenie geodecie opracowania takiej mapy, choc¢
obowigzek sporzadzenia map zasadniczych nalezy do administracji
samorzadowej.

O wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego oraz o postanowieniu i decyzji konczacej
postepowanie strony zawiadamiane sq w drodze obwieszczenia pu-
blicznego i korespondencyjnie. Warto podkresli¢, ze zgodnie z art.
53 PIZP, konieczne jest powiadomienie az 11 podmiotow, z ktérymi
powinna by¢ uzgodniona decyzja. To oddaje skale czasu niezbednego
dla uzyskania takiej decyzji.

Po zakonczeniu procedury uzgadniania, wydawana jest przez organ
decyzja ustalajgca lokalizacje inwestycji celu publicznego, wraz z wy-
daniem warunkdéw zabudowy wynikajacych z przepiséw szczegdlnych.
Decyzja ta okresla warunki, jakie musi spetnia¢ projektowana inwe-
stycja, a takze warunki obstugi w zakresie infrastruktury technicznej
i komunikacji. Trzeba doda¢, Zze decyzja traci waznosc¢ z dniem wejscia
w zycie howego miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji. Zatgqcznikiem do
decyzji jest wynik analizy lokalizacji celu publicznego, z odniesieniem
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do aktow prawnych stosownych dla tego typu inwestycji, w tym do
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Decyzja tra-
ci waznos¢, jezeli inwestor nie uzyska prawa do gruntu (lub je utraci),
lub gdy inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe.

5.7.2 Realizacja inwestycji telekomunikacyjnych

Wspotpraca samorzadu z projektantem, niezaleznie od tego, kto
jest zleceniodawcg opracowania projektu sieci, powinna doprowadzi¢
przede wszystkim do:

e ufatwienia dostepu do gruntéow bedacych we wiadaniu zaréwno
samorzadu lokalnego, jak i gestorow sieci infrastruktury (wody,
kanalizacji, energii elektrycznej, oczyszczalni $ciekdéw), zarzadow
drdég publicznych i drég Zelaznych, przedsiebiorstw komunalnych,
terendw lesnych, obszaréw nalezacych do agencji rynku rolnego,
administracji panstwowej;

e ufatwienia dostepu do gruntéow prywatnych, umozliwiajac tym sa-
mym znaczne skrocenie procedur uzyskiwania zgody wtascicieli na
prowadzenie lub lokalizowanie obiektéw infrastruktury telekomu-
nikacyjnej, a takze utatwienia lokalizowania urzadzen telekomuni-
kacyjnych na obiektach bedacych w ich gestii;

e ufatwienia procedury uzyskiwania z zasobdw archiwalnych map
i podktadow geodezyjnych wraz z wypisami i wyrysami z rejestru
gruntow;

e zminimalizowania optat i podatkow zwigzanych z prawem drogi,
zajeciami pasa drogowego, korzystaniem z gruntow, a takze po-
siadaniem infrastruktury telekomunikacyjnej.

Niezaleznie od tego samorzad lokalny powinien dokona¢ weryfi-
kacji istniejacych programoéw i realizowanych projektow w zakresie
budowy infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej,
gazowej i drogowej, rozwazajac mozliwos¢ uktadania w ramach tych
projektow infrastruktury pasywnej, ktora moze by¢ w przysztosci wy-
korzystana dla realizacji projektow budowy sieci szerokopasmowych.
Infrastruktura pasywna obejmuje najczesciej elementy kanalizacji
kablowej bez wyposazenia technicznego, a jej utozenie i zinwentary-
zowanie w czasie budowy innych rodzajéw infrastruktury w znakomi-
ty sposdéb moze zarowno obnizy¢ koszty prowadzonej w przysziosci
budowy sieci szerokopasmowych, jak i znacznie skréci¢ czas niezbed-
ny na przygotowanie takich projektow.

Polska nie wykorzystuje szansy, by przy okazji inwestycji drogo-
wych realizowa¢ budowe infrastruktury szerokopasmowej (pasyw-
nej lub aktywnej). W ogdle nie ma wspotdziatania w tym zakresie,
cho¢ oczywistym wydaje sie taczne prowadzenie tych inwestycji.
Tymczasem dzieki specustawie o inwestycjach drogowych inwe-
stycje te idq swojg szybka $ciezka, co nie pozwala na realizowane
przy ich okazji inwestycji telekomunikacyjnych. Z drugiej strony nie
sprawdza sie mechanizm budowy przez zarzadcéw drog kanatéw tech-
nologicznych na potrzeby wszystkich zainteresowanych operatorow



- pomimo istnienia takiej mozliwosci w ustawie o drogach publicz-
nych od 2003 r. samorzady nie wybudowaty na tej podstawie ani
jednego kanatu technologicznego! Przyczyna tego stanu rzeczy moze
by¢ prozaiczna - otdéz w ustawie o samorzadzie gminnym wsréd za-
dan wiasnych gminy nie wymienia sie zadan zwigzanych z zapewnie-
niem infrastruktury telekomunikacyjnej, cho¢ wymienione sg wszyst-
kie inne media.

Konieczne jest wprowadzenie w niedtugim czasie mechanizmu
umozliwiajagcego synergie inwestycji drogowych i telekomunikacyj-
nych. W przeciwnym wypadku Polska straci wielkg szanse, by przy
okazji rozwoju i modernizacji sieci drég wybudowaé nowoczesng in-
frastrukture szerokopasmowgq. Mechanizm taki powinien sie opierac
z jednej strony na natozeniu na zarzadcéw drég obowigzku, by loka-
lizowali kanaty technologiczne do wykorzystania (odptatnego) przez
zainteresowanych operatoréow, a z drugiej strony na umozliwieniu
tym operatorom - na podstawie specustawy - realizowania inwestycji
wraz z inwestycjami drogowymi (powinna by¢ zachowana réwnowaga
pomiedzy tymi dwoma podejsciami).

W wyniku prowadzonych prac nad zmiang ustawy o samorzadzie
gminnym mozna sie spodziewaé¢ w niediugim czasie bardziej efek-
tywnej wspodtpracy jednostek samorzadowych z projektantami roz-
nych operatoréw sieciowych. Znajdzie to odzwierciedlenie nie tylko
w projektach budowy kanatéw technologicznych, ale réwniez w tresci
planéw miejscowych. Doktadny ksztatt ustawy bedzie znany po za-
konczeniu procesu legislacyjnego.

5.8 Najwazniejsze zmiany w projekcie
Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
szerokopasmowych w telekomunikacji®8

Skargi na ztozonos$¢ prowadzenia procesu inwestycyjnego w tele-
komunikacji byty (poczawszy od 2002 roku) bardzo czesto sktada-
ne przed decydentami, zaréwno przez operatorow rozpoczynajacych
swaq dziatalnos$¢ inwestycyjna, jak i operatoréw juz jg prowadzacych.
Pierwszy raport w tej sprawie zostat opracowany na zlecenie Krajowej
Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT) w 2005 ro-
ku3°. Kolejne raporty przygotowane przez zespoty ekspertow wskazaty
najwazniejsze grupy problemoéw utrudniajacych lub wrecz uniemozli-
wiajacych prowadzenie proceséow inwestycyjnych w telekomunikacji.

Raporty te spotkaty sie z akceptacjq kolejnych agend rzadowych,
ale dopiero wsparcie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w 2008
r. spowodowato istotny przetom w wykorzystaniu tych raportow do
wprowadzenia zmian legislacyjnych. W ramach programu ,Polska
Cyfrowa” zostat opracowany przez Prezes UKE projekt ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji.
Projekt zawiera rozwigzania sprzyjajace rozwojowi spoteczenstwa

38 Projekt Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji z dnia 30 lipca
2009 r.
39 Stefan Krajewski, Bariery inwestycyjne w telekomunikacji, KIGEIT 2006.
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informacyjnego, realizowane poprzez zniesienie barier dla inwestycji
w infrastrukture teleinformatyczng oraz poprzez stworzenie rozwig-
zan prawnych stymulujacych rozwoj sieci regionalnych i budowe in-
frastruktury telekomunikacyjnej przez samorzady i inwestoréw pry-
watnych.

Po zakoniczeniu wspélnych prac Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i Ministerstwa Infrastruktury, projekt w dniu 5 maja 2009 r. zostat
skierowany przez Ministerstwo Infrastruktury do uzgodnien we-
wnatrz- i miedzyresortowych oraz do konsultacji spotecznych.

Warto przypomnie¢, ze podstawg podjetych przez MI i Prezes UKE
dziatan byto i jest przekonanie, ze ustugi telekomunikacyjne, w szcze-
golnosci ustugi szerokopasmowe, stajg sie kluczowg platforma ko-
munikacji i dostepu do informacji, zasobéw wiedzy i ustug na catym
$wiecie. Uzasadnienie do projektu ustawy w sposob niebudzacy wat-
pliwosci wskazuje, ze pod wzgledem rozwoju infrastruktury teleko-
munikacyjnej i dostepu do niej, Polska wypada bardzo niekorzystnie
w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE. Sytuacja ta od
kilku lat nie ulega istotnej poprawie, pomimo ze w tym czasie od-
notowano wzrost wysokosci srodkéw wspoélnotowych przeznaczonych
do wykorzystania na ten cel przez samorzady lokalne i przedsiebior-
cow. W dotychczasowej praktyce inwestycyjnej tylko Sladowa liczba
zarzadcdéw drdég decyduje sie na budowe kanatéw technologicznych
w pasach drogowych, co w znaczny sposob obnizytoby koszty budo-
wy nowej infrastruktury telekomunikacyjnej. Zdarza sie czesto, ze
nowe budynki wielorodzinne, a nawet cate osiedla sg budowane bez
zapewnienia telekomunikacyjnych instalacji wewngtrzbudynkowych
oraz bez rozwigzania kwestii dostepu do komunikacji elektronicznej.
Mato tego, w uchwalanych planach zagospodarowania przestrzenne-
go problematyka podtaczenia do nowoczesnych $rodkdéw tacznosci
jest traktowana bardzo czesto marginalnie lub jest wrecz pomijana.
Na etapie tworzenia planéow rozwoju gminy nie dokonuje sie zad-
nych dziatan ani analiz dotyczacych zmniejszenia kosztéw budowy
elementow infrastruktury telekomunikacyjnej i synergii przy budo-
wie infrastruktury energetycznej, wodociqgowej i kanalizacyjnej. Nie
funkcjonujg réwniez procedury zapewniajgce prawo drogi oraz prawo
wspotkorzystania z istniejgcych masztow i wiez telekomunikacyjnych.
Obowigzujgce dotychczas przepisy nie zmuszaty niestety do aktyw-
nosci w tym zakresie jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie rozwoju dostepu do
telekomunikacji, przy czym szczegolne dziatania zmierzajg do zapew-
nienia dostepu szerokopasmowego oraz do likwidacji wykluczenia cy-
frowego, geograficznego i spotecznego.

Projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmo-
wych w telekomunikacji przewiduje realizacje nastepujacych pieciu
grup priorytetow:



II.

III.

Otwarty dostep do gruntéw i budynkéw (prawo drogi):

1.

usprawnienie dostepu do gruntéw Skarbu Panstwa i pan-
stwowych 0sdb prawnych na potrzeby infrastruktury teleko-
munikacyjnej (np. drogi publiczne, koleje, mosty, lasy pan-
stwowe, tereny regulowane przepisami prawa wodnego);
usprawnienie dostepu do gruntéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz samorzadowych oséb prawnych, w szcze-
golnosci do drog publicznych bedacych w zarzadzie tych
jednostek;

usprawnienie dostepu do gruntéow prywatnych, poprzez
optymalizacje procedury udzielania zezwolen na zaktadanie
urzadzen;

usprawnienie dostepu do budynkow, poprzez natozenie do-
datkowych obowigzkdw na ich witascicieli i zarzadcow;
otwarcie na potrzeby inwestycji obszaréw, na ktorych obo-
wigzujg nieproporcjonalne i nieadekwatne ograniczenia
i zakazy ustanowione planami miejscowymi, jak rowniez
ustanowienie granic swobody planistycznej w odniesieniu
do infrastruktury telekomunikacyjnej;

wzmochnienie uprawnien organu regulacyjnego (UKE) w pro-
cedurach zwigzanych z udzieleniem prawa drogi oraz roz-
wigzywaniem spordéw w tym zakresie;

zminimalizowanie (co najmniej okresowe) optat i podatkow
zwigzanych z prawem drogi, korzystaniem z gruntéw oraz
posiadaniem infrastruktury telekomunikacyjnej.

Sprawny proces inwestycyjny:

usuniecie barier prawnych;

skrocenie i uspojnienie procedur administracyjnych;
dostosowanie procedur do potrzeb rozwoju telekomunika-
cji;

zwolnienie ,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacz-
nym oddziatywaniu” z wymogu uzyskania od samorzadu
gminnego zgody na jej lokalizacje;

ustanowienie szczegdlnych zasad lokalizowania regional-
nych sieci szerokopasmowych realizowanych przez samo-
rzady wojewddztw w ramach programdéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Otwarty dostep do infrastruktury i konkurencja
infrastrukturalna operatorow sieci:

1.
2.

wodociggowej, kanalizacyjnej i energetycznej;
telekomunikacyjnej innych operatorow (na zasadach wspot-
korzystania lub dostepu do ustug), w tym wewnatrzbudyn-
kowej i przybudynkowej;

telekomunikacyjnej podmiotow publicznych, w tym samo-
rzadu lokalnego.

Organizacja procesu inwestycyjnego




IV. Aktywny samorzad:

1. ustanowienie przejrzystych podstaw prawnych dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan z za-
kresu telekomunikacji;

2. okreslenie podstawowych regut interwencji jednostek sa-
morzadu terytorialnego na lokalnym rynku telekomuni-
kacyjnym, bez zaktdcania konkurencji, w tym zawierania
umow koncesji na $wiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych;

3. usprawnienie procedur wspdlnej realizacji zadan z obszaru
telekomunikacji przez jednostki samorzgadowe i przedsie-
biorcéw (koncesje na roboty budowlane i ustugi, zamowie-
nia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne, udostep-
nianie sktadnikdw majatkowych, w szczegdlnosci kanatéw
technologicznych).

V. Otwarty dostep do informacji o infrastrukturze i inne
dziatania:

1. wprowadzenie obowigzku udzielania informacji o infrastruk-
turze na wniosek organdw administracji panstwowej i sa-
morzadowej, realizujacych zadania i projekty z zakresu te-
lekomunikacji;

2. wprowadzenie corocznego obowigzku upubliczniania infor-
macji o infrastrukturze oraz przekazywania takiej informacji
do organu regulacyjnego;

3. wprowadzenie obowigzku organu regulacyjnego publikowa-
nia sprawozdan dotyczacych rozwoju infrastruktury na ob-
szarze RP.

Organizacja procesu inwestycyjnego

Szczegdtowe propozycje zawarte sg w projekcie ustawy. Warto jed-
nak juz dzi$ zapoznac¢ sie z tymi rozwigzaniami, poniewaz oznaczac
one beda z pewnoscig nowa jakos¢, ale tez zupetnie nowe wyzwania,
jakie stang przed wszystkim inwestorami dziatajgcymi w telekomuni-
kacji, w tym takze przed jednostkami samorzadu lokalnego. Zwréémy
uwage na naszym zdaniem najwazniejsze propozycje rozwigzan za-
warte w projekcie ustawy*°:

1. zwolnienie kanalizacji kablowej linii $wiattowodowych z podatku
od nieruchomosci oraz z optat za korzystanie z pasa drogowego;

2. obnizenie optat za dzierzawe miejsca w kanatach technologicz-
nych zarzadcéw drog;

3. wyltgczenie instalacji radiokomunikacyjnych z zakresu instalacji
mogacych negatywnie oddziatywac na $rodowisko, a takze roz-
szerzenie katalogu wytaczen dla infrastruktury telekomunikacyj-
nej z obowigzku uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych;

4. przesadzenie, ze prywatne inwestycje telekomunikacyjne sg row-
niez inwestycjami celu publicznego;

5. rozwigzanie problematyki zakazéw umieszczanych w planach

40 Stanowisko KIGEIT w sprawie projektu ustawy do Ml z dn. 20.05.2009.




11.

na

miejscowych, dotyczacych lokalizowania stacji bazowych Iub
elementow infrastruktury telekomunikacyjnej w danym terenie,
a takze dopuszczenie do lokalizowania takich inwestycji mimo
braku mozliwosci ich lokalizacji w planach miejscowych;
przekazanie kompetencji do udzielania zezwoleh na umieszczanie
infrastruktury telekomunikacyjnej na cudzych nieruchomosciach
z wiasciwosci starosty do wtasciwosci Prezes UKE;

otwarcie dla inwestycji telekomunikacyjnych nieruchomosci pu-
blicznych;

natozenie dodatkowych obowigzkéw na przedsiebiorstwa energe-
tyczne i wodociggowe;

wprowadzenie termindw w procedurach administracyjnych;

. ustanowienie jasnych zasad interwencji samorzadu terytorialne-

go w sektorze telekomunikacyjnym w budowie sieci szerokopa-
smowych, m.in. poprzez kontrole przeprowadzang przez Prezes
UKE nad zapewnieniem niedyskryminujgcej dla wszystkich zain-
teresowanych dostepnosci do budowanej ze srodkéw publicznych
infrastruktury telekomunikacyjnej;

wzmocnienie roli wojewody, m.in. w zakresie orzekania o nie-
zgodnosci planow miejscowych, ograniczajacych lub zakazujg-
cych lokalizowanie inwestycji telekomunikacyjnych.

Mozna jedynie mie¢ nadzieje, ze rozpoczeta procedura legislacyj-
zmierzajaca do uchwalenia przez Sejm RP ustawy w krétkim cza-

sie zostanie zakonczona, a przyjeta ustawa w znakomity sposdb uta-
twi i usprawni realizacje procesu inwestycyjnego w telekomunikacji
wszystkim jego uczestnikom.

Organizacja procesu inwestycyjnego
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6. Projekt budowlany
budowy sieci?*!
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Art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego okresla zawarto$¢ dokumentaciji, jaka jest niezbedna do ztozenia wniosku
0 pozwolenie na budowe. Podstawowa jej czescig jest projekt budowlany. Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (DzU z 2003 r., nr 120,
poz. 1133) wskazuje zakres i formg projektu budowlanego.




Projekt budowlany budowy sieci

Po opracowaniu i przyjeciu koncepcji budowy sieci szerokopasmo-
wej i wykonaniu studium wykonalnosci projektu, a takze po:

e pozyskaniu srodkow finansowych lub promesy ich otrzymania;

e podjeciu decyzji w istotnych dla ustalen projektu inwestycyjnego
kwestiach zwigzanych z wyborem systemu zarzadzania procesem
inwestycji;
ustaleniu zasad eksploatacji i utrzymania sieci;
wykonaniu analizy uwarunkowan wynikajacych z faktu korzystania
ze srodkdéw europejskich,
mozna przystgpi¢ do kolejnego etapu procesu inwestycyjnego,

obejmujacego tak zwang faze realizacyjng budowy sieci, do ktérej
nalezy opracowanie projektu budowlanego i budowa sieci szero-
kopasmowej dla kazdej z warstw. Nalezy miec¢ przy tym na uwadze
obszar oddziatywania PB na poszczegdlne warstwy sieci, a takze wy-
magania okreslone przez przepisy i normy branzowe.

Zaakceptuj Zweryfikuj

Rys. 17. Cykl podstawowych dziatan podczas realizacji projektu

Wykonanie projektu budowlanego jest zatem jedng z czesci wie-
loetapowego procesu realizacji inwestycji. Jest wypadkowg wiedzy
zawodowej projektantow, oczekiwan inwestora oraz obowigzku spet-
nienia wielu przepiséw szczegdétowych. Projektowanie w telekomuni-
kacji, podobnie jak i w innych dziedzinach, wymaga zaangazowania
wykwalifikowanych i doswiadczonych projektantéw, posiadajacych



stosowne uprawnienia zawodowe. Odpowiedzig na tak skomplikowa-
ny (ze wzgledu na wspomniane juz wczesniej warstwy sieci: kablo-
wo-radiowgq, urzadzen transportowych, agregacyjnych, komutujgcych
oraz systemow OSS/BSS) zakres prowadzonej inwestycji powinno by¢
projektowanie zintegrowane. Jednostka samorzadowa powinna przed
podjeciem decyzji o wyborze projektanta bardzo doktadnie przeana-
lizowac swoj udziat w tym procesie i okresli¢ swoje kompetencje jako
inwestora w catym procesie projektowania i budowy sieci — a zbudo-
wanie tablicy roli, zakresu i odpowiedzialnosci jednostki samorzado-
wej dla kazdego z elementéw powinno zdecydowanie w tym pomac.

Jeszcze przed przystgpieniem do rozpoczecia procesu projektowa-
nia jednostka samorzadowa powinna podjac decyzje o swoim udziale
w procesie budowy, eksploatacji sieci i o rodzaju $wiadczenia ustug
operatorskich. Dobra praktyka podpowiada, ze do tych najbardziej
zaawansowanych ustug powinno sie dochodzi¢ w sposdb ewolucyjny.
Z doswiadczenia autoréw wynika, ze brak podjecia takich wigzacych
decyzji jeszcze przed przystgpieniem do fazy realizacyjnej projektu
budowy sieci szerokopasmowej skutkowac¢ bedzie licznymi konse-
kwencjami, wynikajacymi ze specyfiki budowy sieci telekomunika-
cyjnej i z uwarunkowan, jakie zwykle towarzysza procesowi rozruchu
i eksploatacji sieci telekomunikacyjnej, niezaleznie od tego, jaki ona
obszar obejmuje, czy tez jakg technike budowy sieci zastosowano.
Jest to o tyle warte podkreslenia, ze mamy tu do czynienia ze $rodka-
mi publicznymi, a proces realizacji budowy sieci jest zazwyczaj wielo-
letni. Brak doswiadczenia ze strony jednostki samorzadowej lub brak
nalezytego zabezpieczenia swoich intereséw w tym procesie moze
przynie$¢ bardzo negatywne skutki koncowe, w tym takze prawno-
karne.

Niezaleznie od powyzszego, rozstrzygniecia na tym etapie procesu
inwestycyjnego wymagaja rowniez kolejne kwestie: czy przedmiotem
zlecenia opracowania projektu technicznego bedzie wytacznie sporza-
dzenie tego projektu zakonczone wydaniem pozwolenia na budowe,
czy tez oczekujemy, aby sporzadzajacy projekt prowadzit takze prace
budowlano-montazowe, instalowat sprzet, przeprowadzat testy tech-
niczne i uruchamiat stacje czy poszczegdlne moduty. Przyszita stra-
tegia zakupdw i prowadzenia inwestycji powinna by¢ juz nakreslona
na poczatku drogi, kazda bowiem z przyjetych form ma swoje wady
i zalety. Sposob monitorowania, raportowania postepu, eliminowania
problemoéw, eskalacji, rozwigzywania konfliktdw pomiedzy biorgcymi
udziat w przedsiewzieciu powinien by¢ rozstrzygniety juz na wste-
pie.

Projekt moze przyjmowac rézna forme i tres¢. Zawsze jednak musi
on spetnia¢ warunki zdefiniowane w art. 34 Prawa budowlanego, do-
tyczace pojecia ,projekt budowlany” i podajgce ramowy zakres formy
i tresci projektu.

Charakter procesu projektowania i budowy sieci szerokopasmo-
wych jest zawsze podyktowany koniecznoscig spetnienia wymagan
inwestora zawartych w warunkach technicznych do projektowania.

Projekt budowlany budowy sieci




Projekt budowlany budowy sieci

Operatorzy telekomunikacyjni, niezaleznie od norm panstwowych,
tworzyli wkasne normy zaktadowe*?, ktére okreslaty ogélne wymagania
techniczne dla budowy poszczegdlnych rodzajow sieci. Obejmowaty
one nastepujace czesci:

Zasady projektowania kanalizacji kablowej;

Zasady budowy kanalizacji kablowej;

System znakowania i oznaczania elementéw sieci (i kanalizacji);
Zasady projektowania sieci optotelekomunikacyjnej;

Zasady budowy sieci optotelekomunikacyjnej;

Zasady projektowania sieci dostepowych miedzianych;

Zasady budowy sieci dostepowych miedzianych;

Wykorzystanie kabli zbrojonych realizowanych w kanalizacjach ob-
cych operatoréw, wraz z zakonczeniem u operatora;

Stownik kablowej techniki telekomunikacyjnej;

e Testy odbiorowe.

Mnogos$¢ tych norm moze sprawiaé, ze jednostce samorzgdo-
wej bedzie trudno wybrac te z nich, ktdre sg najbardziej wiasciwe
do zastosowania z punktu widzenia potrzeb inwestora. Warto tutaj
przywota¢ dobrg inicjatywe Urzedu Miejskiego we Wroctawiu, na
ktérego zlecenie opracowano ,Normy Urzedu Miasta Wroctawia”*.
Normy te okreslajg wymagania techniczne na linie MSRK* dla kabli
Swiattowodowych i obejmujg nastepujace zagadnienia:

e normy i definicje sieci MSKR;

e projektowanie sieci MSRK;

e budowa sieci MSRK;

e format i zawarto$¢ dokumentacji projektowej sieci MSRK.

Przyktad wroctawski ilustruje poziom szczegdtowosci, zakres i for-
me, jakie powinny charakteryzowad takie normy.

Wydaje sie, ze dla tak znaczacego przedsiewziecia, obejmujgce-
go swoim zakresem caty kraj, celowym bytoby opracowanie norm
dla budowy sieci szerokopasmowych przez jednostki samorzadowe.
Takie podejscie ujednolicitoby wymagania w stosunku do oferentéw,
zarowno te dotyczace projektowania, jak i budowy sieci. Zapewnitoby
przejrzystos¢ w eksploatacji i w pdzniejszych rozbudowach oraz jed-
norodnos¢ przyjetych zatozen. Normy takie mogtyby zostac¢ opraco-
wane np. przez Zaktad Doswiadczalny Budownictwa tacznosci lub
inng jednostke spetniajaca warunki formalne i wytoniong w trybie po-
stepowania przetargowego.

Jednostka samorzgadowa jako przyszty inwestor musi liczy¢ sie
z tym, ze biuro projektowe zazada wydania wiasnie takich warun-
kéw technicznych, okres$lajacych zbiér norm, w oparciu o ktére ma

42 Wykaz podstawowych norm zakfadowych operatoréw: TP SA, Dialog, Netia, a takze Normy Urzedu Miasta
Wroctawia — zob. Zatacznik 13.1.

43 Wprowadzone zarzadzeniem nr 9/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 5 marca 2007, jako obowigzujace od 5
marca 2007. Opracowanie: Zaktad Doswiadczalny Budownictwa tacznosci Warszawa. Zaktad od ponad 50 lat
stanowi zaplecze naukowo-techniczne branzy budownictwa telekomunikacyjnego.

44 MSRK - Miejskie Sieci Rurociggdéw Kablowych.



by¢ prowadzony proces projektowania, a nastepnie budowy sieci. Jak
wspomnieliSmy wczesniej, normy zaktadowe stanowig wtasnos$¢ da-
nego operatora, stad ich przywotanie musi by¢ prawnie dopuszczal-
ne, ale tez nie mamy gwarancji, czy normy jednego operatora bedq
akceptowane przez przysziego operatora - eksploatatora sieci. Brak
decyzji o sposobie eksploatacji juz na poczatku procesu inwestycyj-
nego bedzie rodzi¢ kolejne konsekwencje, trudne do przewidzenia.
Zaprojektowanie sieci to ok. 10% kosztéw inwestycji.

Niezaleznie od tego, jaki jest aktualnie obowigzujacy format pro-
jektu budowlanego, w wielu przypadkach mamy juz do czynienia
z elektronicznym formatem dokumentacji projektowej (podobnie
jak to ma miejsce przy geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej).
Problematyka ta powinna by¢é omdwiona szczegétowo w kolejnej cze-
éci poradnika, gdzie takze bedzie mozna zaproponowac najlepszy for-
mat takiego opracowania.

W pierwszej czesci poradnika, w rozdz. 4, autorzy bardzo doktada-
nie przedstawili rozwigzania techniczne, ktére stosuje sie w budowie
sieci szerokopasmowych. Dokonali tez podziatu mozliwych rozwigzan
technicznych w kazdej z warstw sieci: szkieletowej, dystrybucyjnej
i dostepowej. Autorzy tez stusznie zaznaczyli, ze wymagania formal-
no-prawne dotyczace budowy sieci czesto bazujg na wtasnych wyma-
ganiach techniczno-eksploatacyjnych operatorow infrastruktury.

W zatgczniku (rozdz. 13.2.) przedstawiamy przyktadowa norme
zaktadowa Netii*>, obejmujacq zasady projektowania i budowy sieci
szerokopasmowych dla potrzeb sieci szerokopasmowej tego opera-
tora.

6.1 Wybor wariantu wspoétpracy z projektantem

W praktyce inwestycyjnej mozna wyrdzni¢ wiele wariantdow wspot-
pracy z projektantem, wynikajacych z przyjetego systemu realizacji
inwestycji. Projektant moze by¢ mianowicie odpowiedzialny za:

e wykonanie projektu technicznego wybranego obszaru budowy sie-
ci lub zakresu rzeczowego, zgodnie z opracowang i zatwierdzong
koncepcjq sieci i w oparciu o dostarczone przez zleceniodawce ma-
teriaty przedprojektowe;

e wykonanie projektu technicznego wybranego obszaru budowy sie-
ci lub zakresu rzeczowego, zgodnie z opracowang i zatwierdzo-
ng koncepcja sieci, wraz z pozyskaniem wszystkich materiatow
przedprojektowych;

e wykonanie projektu technicznego wybranego obszaru budowy sie-
ci lub zakresu rzeczowego, zgodnie z opracowang i zatwierdzong
koncepcjg sieci, z materiatami przedprojektowymi lub bez nich,
wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe lub bez jego uzyska-
nia;

45  Zasady projektowania i budowy sieci optotelekomunikacyjnych dla potrzeb sieci szkieletowej Netii. TDC-061-
0611-S, wydanie drugie, s. 1. Typ dokumentu: Specyfikacja. Data wydania: 16.06.00. Klasa dokumentu: Obo-
wigzuje od 19.06.2000. Autor: Robert Swierczewski, sprawdzajacy: Mirostaw Bron, odpowiedzialny: Marek
Owczarski.
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Projekt budowlany budowy sieci

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z koordy-
nacjg procesow inwestycyjnych;

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z koordy-
nacjg proceséw inwestycyjnych i budowgq sieci szerokopasmowych
lub stacji radiowych;

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z koordy-
nacjg proceséw inwestycyjnych i budowg sieci szerokopasmowych
lub stacji radiowych oraz instalacjg sprzetu i jego uruchomieniem,
integracjq i synchronizacja;

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z koordy-
nacjg proceséw inwestycyjnych i budowg sieci szerokopasmowych
lub stacji radiowych oraz instalacjg sprzetu i jego uruchomieniem,
integracjq i synchronizacja oraz utrzymaniem infrastruktury;

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z koordy-
nacjg proceséw inwestycyjnych i budowg sieci szerokopasmowych
lub stacji radiowych oraz instalacjg sprzetu i jego uruchomieniem,
integracjq i synchronizacjq, a takze utrzymaniem infrastruktury
i wykonaniem przytacza abonenckiego radiowego/sieciowego.

Oczywiscie wskazane wyzej mozliwosci wspotpracy z projektan-
tem nie sg jedynymi, poniewaz poszczegdlne warianty mogg sie uzu-
petnia¢ wzajemnie. Szalenie wazne jest, aby jednostka samorzado-
wa zdecydowata na tym etapie, w jaki sposob i w jakim charakterze
zamierza w nim uczestniczy¢, ciggle majac na uwadze cel catego
przedsiewziecia. Nalezy pamietac takze o tym, ze projekt technicz-
ny wykonany nawet wraz z budowaq sieci nie zapewnia podstawowej
funkcjonalnosci tej sieci bez wspoétpracy z operatorami telekomuni-
kacyjnymi sieci publicznych i operatorami dziatajacymi w ,ostatniej
mili”. Problemy te omdéwiliSmy przy analizie warunkéw niezbednych
dla sporzadzenia studium wykonalnosci. Jak to tez szczegdétowo wy-
kazano w pierwszej czesci poradnika, zasady wspotpracy jednostki
samorzadowej z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi powinny by¢
rozstrzygniete przy planowaniu i sporzadzaniu koncepcji sieci, gdy
rozstrzyga sie zatozenia zarowno w sferze eksploatacji sieci, jak i mo-
delu ekonomicznego tej wspotpracy.

Oceniajac poszczegdlne warianty wspotpracy z punktu widze-
nia jednostki samorzadowej, z pewnoscig najwygodniejszy jest ten
z nich, w ktérym wyspecjalizowana jednostka projektowo-wykonaw-
cza bierze na siebie nie tylko obowigzki zwigzane z projektowaniem,
ale takze z budowg, uruchamianiem i utrzymaniem sieci szerokopa-
smowej (modele BOT, BOM).

Réwniez na jak najwczesniejszym etapie powinien zostac rozstrzy-
gniety wybor partnera - operatora sieci publicznej. Warto tez w tym
momencie zaprosi¢ do wspotpracy profesjonalnych operatoréw infra-
struktury i operatoréw telekomunikacyjnych, rozwazajac przy tym
rézne formy organizacyjne takiej wspotpracy. Projektowanie w tele-
komunikacji jest procesem trudnym technicznie, gdyz wymaga od
zleceniodawcy konkretnych danych, dotyczacych np. punktéw styku



sieci, sposobu fizycznej realizacji punktow styku, dostepnosci zaso-
béw innych operatoréw itp.

Wspotpraca z projektantem w ramach instytucji inzyniera kontrak-
tu wydaje sie najwtasciwszg z punktu widzenia zamawiajacej jed-
nostki samorzadowej. Jednoczesnie spetnia tez standardy FIDIC.

6.2 Obowiazki projektanta. Procedura wyboru projektanta

Obowigzki projektanta wynikajace z przepiséw Prawa budowlane-
go zostaty szczegotowo omowione w rozdz. 5.1.2. Funkcje projek-
tanta (podobnie jak kierownika budowy i inspektora nadzoru inwe-
storskiego) mogaq petni¢ wytgcznie osoby posiadajace odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowgq, dopasowang do ro-
dzaju i stopnia skomplikowania dziatalnosci oraz innych wymagan
zwigzanych z wykonywang funkcjg. Wyksztatcenie i praktyka muszg
zostac stwierdzone decyzjg, zwang dalej uprawnieniami budowlany-
mi*¢, wydang przez organ samorzadu zawodowego. Warunkiem uzy-
skania uprawnien budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci
procesu budowlanego oraz z umiejetnosci praktycznego zastoso-
wania wiedzy technicznej. Osoby wykonujgce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie sgq odpowiedzialne za wykonywanie tych
funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej oraz za
nalezytg starannos¢ w wykonywaniu pracy, jej wiasciwg organizacje,
bezpieczenstwo i jakos¢. Podstawe do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie stanowi wpis na liste cztonkow
wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadcze-
niem wydanym przez te izbe, z okreslonym w nim terminem wazno-
$ci. Dokument ten winien by¢ zataczony do sporzadzanego projektu
technicznego.

Uprawnienia budowlane w specjalnosci telekomunikacyjnej bez
ograniczen, uprawniajg do projektowania obiektu budowlane-
go lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym w zakresie telekomunikacji przewodowej wraz z infra-
strukturg telekomunikacyjng, oraz telekomunikacji radiowej wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

46 Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (DzU z 2003 r., nr 207, poz. 2016 z pozn.
zm.), osoby, ktore przed dniem wejScia w zycie ustawy uzyskaty uprawnienia budowlane lub stwierdzenie
posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Zakres uprawnien budowla-
nych nalezy odczytywa¢ zgodnie z trescig decyzji o ich nadaniu i w oparciu o przepisy bedace podstawa
ich nadania. Zatem uprawnienia budowlane uzyskane w oparciu o przepisy rozporzadzenia MGTiOS z dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (DzU z 1975 r,, nr 8, poz.
46 z pozn. zm.), w specjalno$ci instalacyjno-inzynieryjnej upowazniajace do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych projektanta i kierownika budowy oraz rob6t w zakresie instalaciji elektrycznych, sta-
nowig podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie jedynie w ramach
powyzszej specjalnosci. Powyzsze uprawnienia budowlane nie stanowia podstawy do pefnienia samodziel-
nych funkcji technicznych w budownictwie telekomunikacyjnym. Przed wejSciem w Zycie ustawy z 1994 r.
uprawnienia w tym zakresie mogty by¢ nadawane przez zaktady pracy na podstawie § 13 ust. 3 ww. rozpo-
rzadzenia. Natomiast w latach 1995-2004 uprawnienia budowlane w zakresie telekomunikacji wydawane byty
na mocy rozporzadzenia Ministra tacznosci z dnia 10 pazdziernika 1995 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie telekomunikacyjnym (DzU z 1995, nr 120, poz. 581 z p6zn. zm.).

Projekt budowlany budowy sieci




Projekt budowlany budowy sieci

Uprawnienia budowlane w specjalnosci telekomunikacyjnej
w ograniczonym zakresie, uprawniajg do projektowania obiek-
tu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi
z obiektem budowlanym wraz z infrastrukturg telekomunikacyjna,
w odniesieniu do obiektu budowlanego takiego, jak linie lokalne i in-
stalacje.

Jednostkg projektowania moze by¢ osoba prawna lub fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudniajgca projektantow
o kwalifikacjach, o ktorych mowa wyzej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
uprawnienia zawodowe sg bezwzglednie wymagane jedynie dla pro-
jektantéw czesci pasywnej, objetej przepisami Prawa budowlanego.
Projektanci warstwy aktywnej dziatajg na ryzyko dostawcéw techno-
logii: systemow i urzadzen.

Z uwagi na wymagania Ustawy o zamowieniach publicznych, wy-
bér jednostki projektowej przez jednostke samorzadowa musi na-
stgpi¢ w drodze postepowania przetargowego. Istotnym elementem
postepowania przetargowego dla wytonienia projektanta jest zatem
przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ),
ktéra musi okresli¢ przedmiot zamdwienia.

Zamowienie moze przyktadowo obejmowac nastepujgce zadania:
e pozyskanie map geodezyjnych wraz z ich aktualizacjq dla celow

projektowych;

e uzyskanie wypisow z rejestru gruntéw, wraz z wykazem wiascicieli
i uzyskaniem zgody tych wiascicieli na dostep do nieruchomosci,
ze zobowigzaniem do stuzebnosci dostepu w razie awarii, moder-
nizacji itp.;

¢ ustalenie warunkdéw technicznych, organizacyjnych, formalnych
i finansowych wydania takich zgdd, a takze opracowanie opera-
tow szacunkowych dla wyceny szkod, odszkodowan, odtworzen
nawierzchni itp.;

e wykonanie projektow budowlanych dla poszczegdlnych elementow
inwestycji, zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego;

e wykonanie projektéw wykonawczych dla wszystkich elementéw
inwestycji, a takze niezbednych dla potgczenia sieci;

e wykonanie projektéw specjalistycznych branzowych, ktérych ko-
nieczno$¢ opracowania wyjdzie na jaw w czasie prowadzenia pro-
jektu;

e wykonanie projektéw budowlanych i wykonawczych sieci i przyta-
czy elektrycznych zasilajgcych wezty;
wykonanie przedmiaru roboét i kosztorysu inwestorskiego;
opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji;

¢ dokonanie wszelkich uzgodnien wynikajacych z Prawa budowlane-
go i pokrewnych, a wymaganych dla uzyskania pozwolenia na bu-
dowe lub wpisu do rejestru*’: ZUD, decyzji srodowiskowych wraz
z raportem oddziatywania na $rodowisko, decyzji lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego;

47  Jezeli nowelizacja ustawy Prawo budowlane wejdzie w zycie.



opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych;

opracowanie planu BIOZ;

uzyskanie pozwolenia na budowe lub wpisu do rejestru.

Ponadto przedmiotem zamoéwienia moze by¢ takze:

petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjq projektu;

udzielanie odpowiedzi na pytania sporzadzajacych SIWZ dla po-
stepowania przetargowego na wytonienie wykonawcow, a takze na
pytania wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia na
wykonawstwo robdt na podstawie opracowanego projektu.

Przetargi tego typu sa juz organizowane i mozna sie zapoznac

z ogloszeniami o nich“e,

6.3 Materialy przedprojektowe

W zaleznosci od przyjetego modelu wspdtpracy z projektantem,

materiaty przedprojektowe moze przygotowac i pozyska¢ bezposred-
nio zamawiajacy albo ich pozyskanie bedzie nalezato do obowigzkow
projektanta. Materiaty przedprojektowe obejmujg najczesciej naste-
pujace dokumenty:

koncepcje budowy sieci dla danego przedsiewziecia inwestycyjne-
go, wraz z harmonogramem realizacji inwestycji;

studium wykonalnosci z optymalizacjg planéw realizacji inwestycji
oraz okresleniem podstawowych parametrow technicznych infra-
struktury, urzadzen oraz oprogramowania;

aktualne podktady geodezyjne (mapy dla celéw projektowania*®)
dla okreslonych przebiegow tras kablowych lub obszaréow wybra-
nych dla lokalizacji obiektéw budownictwa telekomunikacyjnego,
najczesciej w formacie elektronicznym, w skali uzgodnionej z pro-
jektantem (najczesciej dla obiektéw liniowych mapy zasadnicze>®
w skali 1:1000 lub 1:2000);
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Zob.. Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego budowy siect teletechnicznej szerokopasmowej sieci
miejfskiej dla miasta Zory w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Internet dla wszystkich — projekt
techniczny wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe”. Zory, ogtoszenie z 09.04.09.

Wymagania reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21.02.1995
w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowig-
zujacych w budownictwie.

Mapa zasadnicza jest podstawowym opracowaniem geodezyjno-kartograficznym wykonywanym w kraju.
Stuzy celom ewidencyjnym, gospodarczym, planistycznym i strategicznym. Na podstawie mapy zasadniczej
wykonywane sg inne opracowania kartograficzne, ktore stuza do celow komercyjnych, np. projektowych czy
budowlanych. Mapa zasadnicza jest wfasnoscig panstwowa, a jej prowadzenie zostato powierzone staro-
stwom powiatowym (w szczegolnych wypadkach gminom za zgoda wtasciwego wojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego) jako zadanie zlecone z zakresu administraciji rzadowej. Obecnie (do 31.12.2009 roku)
obowiagzujacym uktadem odniesienia dla prowadzenia mapy zasadniczej jest ukiad wspotrzednych ptaskich
,1965” oraz uktad wysokoSciowy z punktem odniesienia ,Kronsztad” (Rosja). Mapa zasadnicza to mapa
wielkoskalowa wykonywana w skalach 1:500-1:1000 dla obszarow wysokozurbanizowanych (duze zagesz-
czenie obiektow stanowigcych treS¢ mapy, np. gesta zabudowa lub duza liczba urzadzen podziemnych),
1:1000-1:2000 dla obszarw $redniozurbanizowanych i 1:5000 dla zwartych obszaréw rolnych i lesnych.
Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Mapa_zasadnicza.
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dokumentacje geologiczng lub geotechniczng wybranych lokaliza-
cji (gtéwnie przy projektowaniu z zastosowaniem technik radio-
wych), ale takze przeciskéw, przewiertow!;

wszelkie niezbedne uzgodnienia, opinie i sprawdzenia, m.in.
z ZUD;

dokumenty formalno-prawne umozliwiajqce rozpoczecie inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym, wypisy
i wyrysy z planu lub planéw miejscowych (jezeli takie plany istnie-
ja), a w przypadku ich braku z dokumentéw niezbednych do wy-
stgpienia o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (organy gminy bardzo czesto odmawiajq lokalizacji
stacji bezprzewodowych powotujac sie na ich niezgodnos¢ z este-
tycznymi potrzebami tadu przestrzennego);

warunki techniczne gestoréw sieci w obrebie planowanych kolizji
lub zblizen;

warunki techniczne wykorzystania sieci istniejgcych operatorow,
a takze wykorzystania innej infrastruktury technicznej, dachow,
masztow, obiektow;

zawarte umowy i porozumienia z potencjalnymi partnerami w pro-
cesie inwestycji, takimi jak zarzady drog publicznych, gestorzy
sieci infrastrukturalnych innych niz sieci telekomunikacyjne, dys-
ponenci infrastruktury telekomunikacyjnej itp.;

zawarte umowy w zakresie korzystania z prawa drogi lub dzierza-
wy infrastruktury innych operatorow: telekomunikacyjnych, ener-
getycznych, kanalizacyjnych, linii kolejowych, rurociagdéw przesy-
towych;

pozwolenia wodno-prawne, operaty srodowiskowe, jezeli na etapie
sporzadzania koncepcji budowy sieci ustalono, ze z uwagi na za-
stosowane systemy telekomunikacyjne w projekcie budowy sieci
tego typu raporty o oddziatywaniu na srodowisko bedg wymaga-
ne;

ekspertyzy techniczne istniejgcych elementow infrastruktury, kto-
re przewidziane sgq w koncepcji budowy sieci do wykorzystania
w projektowaniu;

wypisy z rejestru gruntow i ksigg wieczystych terendw, ciggow
komunikacyjnych przewidzianych w koncepcji sieci do wykorzysta-
nia na etapie projektowania, budowy i eksploatacji infrastruktury
stanowigcej przedmiot przedsiewziecia;

komplet zgdd na wykonanie robot budowlanych w oparciu o zgody
witascicieli gruntow lub nieruchomosci, przez ktére przebiegac be-
dzie fragment/element sieci teleinformatycznej; zgody te powinny
mie¢ forme umow cywilno-prawnych, najlepiej zawartych notarial-
nie, wraz z zapewnieniem nieograniczonego dostepu po wybudo-
waniu dla przedsiebiorcy eksploatujgcego wybudowang siec.
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Przewiert to technologia wykonania bezwykopowego przejscia pod réznego rodzaju przeszkodami tereno-
wymi, takimi jak np. drogi, rzeki, tory kolejowe, tereny lesne, obszary silnie zurbanizowane, tereny 0 wysokim
poziomie wod gruntowych.



Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na fakt, ze w trakcie opracowa-
nia koncepcji budowy sieci jednostka samorzadowa musi wszystkie
porozumienia wstepne w tym zakresie przetozy¢ na dokumentacje
prawng. Dokumentacja ta umozliwi projektantowi sporzadzajgcemu
projekt techniczny ztozenie oswiadczenia o prawie jednostki samo-
rzadowej lub upowaznionego przez niego podmiotu do dysponowania
nieruchomosciami lub ich czesciami, na ktérych realizowana bedzie
inwestycja. Procedura negocjacji tych kwestii przez projektanta z re-
guty przedtuza cykl projektowania i stanowi czesto podstawe do kwe-
stionowania ustalonych w harmonogramie terminéw opracowania.

Czas zatatwiania decyzji niezbednych do rozpoczecia procesow
projektowania technicznego, pozyskania aktualnych map, zgdd i wa-
runkow technicznych, w praktyce inwestycyjnej wynosi kilka miesiecy
(nie uwzgledniajac sytuacji szczegdlnie skomplikowanych, np. uzgod-
nien z konserwatorami: zabytkdw, przyrody, administracji lesnej,
organami nadzoru gorniczego czy wydziatami rolnictwa i melioracji
wodnych, wojskiem itp.).

Jednostka samorzgdowa musi tez wzig¢ pod uwage fakt, ze czesto
na terenie objetym planowanym przedsiewzieciem inwestycyjnym
prowadzone sg budowy innego rodzaju uzbrojenia terenu i infra-
struktury kubaturowej, w istotny sposéb zmieniajace zatozenia przy-
jete w koncepcji budowy sieci. Rozwigzanie tych kolizji lub warunki
techniczne niezbedne dla ich rozwigzania stanowig réwniez materiat
wyjsciowy do projektowania.

6.4 Zakres i forma projektu budowlanego czesci pasywnej

Jak juz wspomniano na poczatku rozdziatu, projekt budowlany to
opracowanie niezbedne do uzyskania pozwolenia na budowe sieci (lub
wpisu do rejestru) oraz do jego realizacji. Szczegdtowy zakres i forme
projektu budowlanego okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dn. 3 lipca 2003 r.>2. Rozporzadzenie to nie ogranicza zakresu opra-
cowan projektowych powstatych w stadiach poprzedzajacych, a w
szczegodlnosci projektéw technologicznych, co jest szczegdlnie wazne
w projektowaniu sieci szerokopasmowych. W przypadku telekomuni-
kacji projekty budowlane najczesciej obejmuja:

e Projekty telekomunikacyjne sieci zewnetrznych dla Scisle okreslo-
nych relacji, obejmujacych trasy wzdtuz ciggdw komunikacyjnych
lub ich fragmenty, dla poszczegolnych miejscowosci lub ich cze-
éci, wsi, miast itp. Zakres rzeczowy projektu musi by¢ precyzyjnie
zdefiniowany w SIWZ. W praktyce inwestycyjnej catos¢ przedsie-
wziecia dzieli sie na poszczegdlne zadania juz na etapie opraco-
wania koncepcji budowy sieci, tworzac tym samym harmonogram
realizacji przedsiewziecia. Nalezy przy tym pamieta¢, iz harmono-
gram jest jednym z trzech nierozerwalnie potgczonych elementow,
z ktorych dwa pozostate to zakres i koszt. Jakiekolwiek zmiany czy

52 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego (DzU z 2003 ., nr 120, poz.1133).
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przesuniecia w jednym z tych elementéw wptywajg bezposrednio

na pozostate. Jedynie od doswiadczenia wykonawcy koncepcji za-

lezy, czy czas przewidziany w harmonogramie bedzie wystarcza-

jacy, aby przygotowac projekty budowlane w oczekiwanych ter-

minach. Projekt techniczny budowy sieci musi by¢ opracowany na

aktualnych podktadach geodezyjnych, uwzglednia¢ obwigzujace

normy i przepisy, a w szczegdlnosci:

= rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 28 pazdzierni-
ka 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytu-
owanie (DzU z 2005 ., nr 219, poz.1864);

= norme Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Linie kablowe.
Ogdlne wymagania i badania, BN-89/8984-17/03;

= norme Kanalizacja kablowa. Ogdlne wymagania i badania, BN-
73/8984-05;

= norme Telekomunikacyjne linie kablowe. Zblizenia i skrzyzowa-
nia z innymi urzadzeniami uzbrojenia terenowego. Wymagania
i badania, ZN-96/TP SA-004.

Projekt techniczny musi obejmowac zaprojektowanie przebiegu
kanalizacji teletechnicznej, ale takze musi zawiera¢ uzgodnienie tych
tras zaréwno ze wszystkimi witascicielami infrastruktury na terenie
objetym projektem, jak i ze wszystkimi wiascicielami gruntéw, na
ktorych te przebiegi sg projektowane. Projekt musi takze uwzgledniaé
wymagania organizacyjne zarzadcow drdég w zakresie ograniczenia
mozliwosci prowadzenia kanalizacji w otwartych wykopach, oraz brac
pod uwage konieczno$¢ stosowania innych technologii prowadzenia
kanalizacji, np. przeciski, przewierty. Oznacza to w praktyce dtugo-
trwate negocjacje, ktére w warunkach polskich zajmujq czesto dwa
lata albo wiecej. Bardzo waznym elementem w tej fazie procesu in-
westycyjnego jest aktywne wigczenie sie jednostek samorzadowych,
szczegdblnie w proces negocjacji z witascicielami gruntdw warunkow
zgody na przejscie przez ich grunt z elementami infrastruktury.

e Projekty telekomunikacyjne sieci radiowych obejmujgce najcze-
Sciej Scisle okreslone lokalizacje, wynikajace z planowania ra-
diowego. Projekty sieci radiowych musza uwzglednia¢ wszystkie
uwarunkowania zwigzane z ochrong $srodowiska. Zakres rzeczowy
projektu musi by¢ precyzyjnie zdefiniowany juz na etapie tworze-
nia SIWZ.

¢ Projekty techniczne budowlane obiektow telekomunikacyjnych to-
warzyszacych budowanej sieci szerokopasmowej:
= projekty techniczne instalacji wewnetrznych w budynkach;
= projekty techniczne elementéw potaczen sieci z istniejgcymi

operatorami (jezeli koncepcja budowy sieci przewiduje takg
wspotprace).

Dokumentacja projektowa powinna by¢ przekazana w formie pa-
pierowej i elektronicznej (nalezy sprecyzowac formaty/warstwy itd.,



w jakich majg zostac zapisane poszczegdlne elementy dokumentacji
- inaczej moze sie okaza¢, ze wersja jest, i to elektroniczna, ale nie
nadaje sie do dalszego wykorzystania), a wymagania szczegdtowe
powinny by¢ zawarte w ogtoszeniu o przetargu.

6.5 Zawartosc¢ projektu budowlanego budowy sieci warstwy
pasywnej

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego, projekt
techniczny musi spetnia¢ wymagania dotyczace swej formy, a miano-
wicie musi zawierad:

e nazwe, adres przedmiotu opracowania, humery ewidencyjne dzia-
tek, na ktorych realizowany bedzie przedmiot tego projektu;
nazwe inwestora oraz jego adres;
nazwe i adres jednostki projektowania;

e imiona i nazwiska gtdwnego projektanta oraz projektantow opra-
cowujacych wszystkie czesci projektu technicznego wraz z okresle-
niem zakresu opracowania, ich specjalnoscig i numerem posiada-
nych uprawnien budowlanych, data opracowania i podpisami; imie
i nazwisko weryfikatora, jego specjalnosci i numer posiadanych
uprawnien budowlanych oraz date opracowania i podpis; wreszcie
(najczesciej) imie i nazwisko kierownika projektu;

e spis zawartosci projektu wraz z wykazem zatgczonych do projektu
wymaganych przepisami szczegolnymi uzgodnien, pozwolen i opi-
nii, takze specjalistycznych, oraz, stosownie do potrzeb, oswiad-
czen wiasciwych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy;

e spis tresci obejmujacy:

czes$¢ 0golng opisujacq przedmiot opracowania;

zakres opracowania;

podstawe opracowania;

opis projektowanych rozwigzan;

wykaz norm i przepisow;

spis rysunkéw, przekroje poprzeczne, zataczniki zgodne ze spi-

sem zawartosci tego projektu;

= wypisy z ewidencji gruntow, przez ktore przebiega projektowa-
na siec.

Projekt techniczny powinien by¢ sporzadzony w czytelnej technice
graficznej oraz oprawiony w oktadke formatu A-4, w sposdb uniemoz-
liwiajacy dekompletacje projektu, przy czym dopuszcza sie oprawe
wielotomowa.

Operatorzy telekomunikacyjni eksploatujacy i utrzymujacy sieci
precyzujg czesto bardzo szczegdtowo swoje wymagania w odniesie-
niu do zawartosci projektu budowlanego w stosunku do poszczegdl-
nych rodzajow sieci:

e kanalizacji magistralnej, rurociagéw kablowych;
e kanalizacji rozdzielczej; a takze do:

Projekt budowlany budowy sieci
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e schematow rozwiniecia kanalizacji kablowej, ktére powinny po-
zwoli¢ przesledzi¢ trase kabla $wiattowodowego taczacego moduty
wyniesione, z przedstawieniem np. przebiegu kanalizacji, numera-
cji i typu studni, dtugosciami przelotéw miedzy studniami, liczbg
rur kanalizacyjnych, przebiegiem kabli, lokalizacjq ztaczy, sposo-
bem rozszycia kabli na przetacznicy, sposobami oznakowania, za-
bezpieczenia studni itp.;

e sposobu rozwigzania kolizji z uzbrojeniem terenu, ciekami wodny-
mi, torami kolejowymi, drogami itp.;

e rodzaju stosowanych materiatow.

Zbidr takich danych dotyczacych zasad projektowania i budowy
sieci stanowi rodzaj normy zaktadowej. Jest wydawany przez opera-
tora telekomunikacyjnego wraz z warunkami technicznymi do projek-
towania®3.

6.6 Zawartosc projektu budowlanego budowy sieci
z wykorzystaniem technologii radiowej*4

Wykorzystanie technologii radiowych w projektowaniu sieci szero-
kopasmowych omowiono szczegdtowo w pierwszej czesci poradnika®®.
Z uwagi na ztozonosc¢ techniki radiowej, zawartos$¢ projektu budowla-
nego z wykorzystaniem technologii radiowej stanowi zawsze pewne-
go rodzaju oszacowanie, bedgce wypadkowg miedzy teoretycznymi
zatozeniami inwestora oraz specyfikacjg techniczng producenta. Na
etapie tworzenia zatozen do budowy sieci bardzo czesto nie uwzgled-
nia sie warunkow rzeczywistych dla obszaru planowanej inwestycji,
takich jak np. przeszkody terenowe, ktore sg czesto wystarczajacym
powodem do dyskwalifikacji takiego projektu w fazie realizacyjnej
budowy sieci. Z drugiej strony trudno wymagac¢ od zamawiajacego
taki projekt specjalistycznej wiedzy na temat praktycznych aspektéw
stosowania technologii radiowej. Dlatego w projekcie budowlanym
sieci radiowej, oprocz elementow wymienionych dla projektu budow-
lanego, trzeba zawrze¢ wiele dodatkowych elementéw, m.in.:

e projekt rozmieszczenia poszczegdlnych elementdow systemu, stacji
bazowych, linkdw punkt-punkt itp., sporzadzony najczesciej tylko

i wylacznie z wykorzystaniem mapy (bez badania propagacji w te-

renie);

e dokumenty potwierdzajace posiadanie rezerwacji czestotliwosci
przez inwestora, jezeli budowa sieci odbywac sie bedzie z wyko-
rzystaniem pasma licencjonowanego;

53 Przyktadem takiego zbioru zasad moze by¢ Projektowanie i budowa sieci telekomunikacyjnej. Ogdlne zasady
projektowania i budowy sieci kablowych, wydane przez Telefonig Netia SA, albo Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Ogdine wymagania techniczne Telekomunikaciji Polskiej SA, ktdre s3 norma zaktadowg ZN-96 TP
SA-011.

54 Zob. Grzegorz Krawczyk, Business Solution Manager, Rozwiazanie sieciowe i telekomunikacyjne w centrum
konsultingu infrastruktura IT — Projektowanie sieci radiowej — aspekty techniczne i prawne, http:/knowledge-
center.comarch.com/pl/?id=>52.

55 Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla samorzadowcow.
Czes¢ 1, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008, rozdz. 4.



e w przypadku pasma otwartego, weryfikacje potencjalnych zro-
det zaktécen pochodzacych od innych dziatajagcych w tym pasmie
urzadzen, wraz z oceng skutkéw ograniczenia maksymalnej mocy
EIRP do poziomu 100 mWw;

e projekt zamocowania urzadzen na masztach (dla wysokosci wiek-
szej niz 3 m);

e raporty oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wraz
z decyzjami administracyjnymi w tym zakresie oraz zgody na
realizacje projektow w zaplanowanych lokalizacjach urzadzen
nadawczo-odbiorczych.

Z uwagi na specyfike technologii radiowych liczba formalnych po-
zwolen niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe wzrasta
w niektérych przypadkach do 37. Pokazywane w fazie koncepcyjnej
.Kotka na mapie” czesto nie majg nic wspoélnego z planowaniem ra-
diowym, chociazby dlatego, ze dla tych celéw potrzebna jest mapa
tréjwymiarowa, wraz z okreslonymi wysokos$ciami, typem obszaru
(las, woda, taki), rodzajem zabudowy (niska, wysoka) itp.
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Rys. 18. Przyktfad projektu planowania radiowego sieci Netia SA.

Na rysunku przedstawiono przyktadowe obliczenia i przekroje dla
przeset radiowych wykonanych w oparciu o tréjwymiarowy model te-
renu, dla ktéorego wykonane zostaty obliczenia.

Do obliczen wykorzystuje sie informacje o wysokosci zawieszonych
anten, typach anten, ich mocy nadawczej, a otrzymuje sie miedzy in-
nymi profil przesta radiowego, straty mocy, odlegtosci od przeszkdd
terenowych oraz wiele innych parametréw niezbednych do prawidio-
wego zaplanowania toru radiowego.
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Rys.19. Przyktad obliczen zasiegu dla stacji WiMAX>¢

Kolejny rysunek pokazuje na mapie za pomocg skali kolorow ob-
liczeniowy poziom sygnatu. Kolory jasnoniebieski i zielony oznacza-
ja dobrg jakos¢ sygnatu, zotty i czerwony - ztq. Do symulacji uzyto
numeryczny model terenu oraz odpowiedni, rekomendowany przez
producenta sprzetu model propagacji fal radiowych.

Rys. 20. Przyktadowa mapa obliczeniowego poziomu sygnatu®’

56 Wspotpraca: Ireneusz Kuzminski — Netia SA.
57 Projekt planowania radiowego Netia SA obszaru Grodzisk Mazowiecki.



6.7 Projekt wykonawczy

Projekt wykonawczy stanowi uszczegdtowienie dla potrzeb wyko-
nawstwa rozwigzan zawartych w projekcie technicznym. Rozwigzania
te nie mogg naruszac istoty zatwierdzonego projektu budowlanego.
Muszg by¢ zgodne z warunkami pozwolenia na budowe. Zakres opra-
cowania zalezy od rodzaju oraz ztozonosci przedsiewziecia i moze
obejmowac:

e projekty techniczne technologii, m.in. w zakresie rozwigzan wyni-
kajacych z wymagan szczego6towych producentéw/dostawcow dla
lokalizacji sprzetu telekomunikacyjnego i z wytycznych dotycza-
cych: powierzchni, zapotrzebowania mocy energetycznej, uzie-
mienia, wydajnosci chfodniczej, dostepnosci powierzchni dla celow
montazu, eksploatacji, konstrukcji do prowadzenia kabla z masztu
do kontenera, zawieszenia lub ustawienia przetacznicy itp., sche-
maty studni kanalizacyjnej, gtowicy, skrzynki itp., ale tez ergo-
nomii stanowiska zarzadzania, montazu urzadzen towarzyszacych
itp.;

e projekty techniczne przejscia przez przeszkody terenowe, skrzy-
zowania z drogami publicznym, zelaznymi, ciekami wodnymi itp.;

e projekty teletechniczne, opracowane czesto w oparciu o warunki
techniczne wydane przez operatoréw publicznych, do ktérych do-
taczana jest budowana sie¢;

e projekty techniczne rozwigzan mocowania do masztu, zasilania
energetycznego, uziemienia, oswietlenia (jesli jest wymagane
w danym obszarze), wzmocnienia poszczegdlnych elementéw wy-
korzystywanych od innych wiascicieli;

e projekty techniczne rozwigzan kolizji i zblizen z innymi gestorami
sieci itp.;

e przedmiar robot, kosztorys inwestorski, zbiorcze zestawienie kosz-
tow;

e zalozenia realizacji obejmujace problematyke organizacji wyko-
nawstwa; zawieraja one m.in.: projekt zagospodarowania placu
budowy, zalecane metody wykonawstwa i zwigzane z nimi wymogi
sprzetowe, zatozenia organizacji i planowania robét (harmonogra-
my) itp.;

e projekt zawierajacy wytgcznie zaciggniecie rur kanalizacji wtérnej
do istniejqcej kanalizacji pierwotnej itp.;

¢ specyfikacje warunkéw technicznych wykonania i odbioru robéte.

Projekt budowlany budowy sieci

Projekt wykonawczy sporzadza sie w przypadku duzych nietypo-
wych lub skomplikowanych inwestycji. Nie ma potrzeby jego opraco-
wania dla typowej budowy sieci lokalnej. Nie jest tez wymagany do
uzyskania pozwolenia na budowe>®, wiec mozna poming¢ jego opra-
cowanie.

58 Szczegotowy zakres specyfikacji warunkéw technicznych wykonania i odbioru rob6t — patrz rozdziat 7.6.
59 Patrz zmiany do ustawy Pb z 2009r., zamieszczone na stronie http://www.mi.gov.pl.
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6.8 Umowa o prace projektowe

Umowa o prace projektowe jest umowg zawierang, tak jak wiek-
szo$¢ umow w procesie inwestycyjnym, w oparciu o przepisy Kodeksu
cywilnego. Umowe o prace projektowe mozna zaliczy¢ do rodzaju
umoéw o dzieto. Na podstawie takiej umowy biuro projektowe zo-
bowigzuje sie do wykonania przewidzianych w umowie prac, zgod-
nie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego (inwestora),
normami technicznymi projektowania i obowigzujgqcymi przepisami
regulujacymi przedmiotowe kwestie, a takze zgodnie z zasadami
i osiggnieciami wspodtczesnej wiedzy technicznej. Inwestor natomiast
zobligowany jest do odbioru prac projektowych i do zaptaty wynagro-
dzenia. Podkresli¢ nalezy, ze cho¢ co do zasady sprawowanie nadzoru
autorskiego nalezy do biura projektowego, to mozna zawrze¢ umowe
0 prace projektowe bez uwzglednienia nadzoru autorskiego.

Jezeli umowa o prace projektowe nie uwzglednia nadzoru au-
torskiego, co w praktyce jest bardzo rzadkim zjawiskiem, wdéwczas
mozliwe jest zawarcie umowy odrebnej o nadzér autorski. Jest to
typowa umowa zlecenie. Przedmiotem tej umowy jest nadzorowa-
nie poprawnosci wykonania budowy w stosunku do sporzgadzonego
projektu. Czynnosci te sprowadzajg sie do uzupetnienia i korygowa-
nia rozwigzan projektowych w toku rzeczywistej realizacji inwestycji
oraz do czuwania nad zgodnoscig wykonawstwa robét z projektem.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci podmiot sprawujacy nadzor
ma obowigzek zawiadomi¢ inwestora lub jego ustanowionego praw-
nie przedstawiciela (inspektora nadzoru), poniewaz podmiot ten nie
moze wydawac polecen bezposrednich wykonawcy.

Zupetnie odmienng procedure stosuje sie dla zawarcia umoéw re-
alizowanych w oparciu o ustawe o zamodwieniach publicznych przy
wykorzystaniu standardéw FIDIC.

6.9 Udziatl uczestnikéw procesu inwestycyjnego
w projektowaniu

Projektowanie jest procesem bardzo ztozonym. Wymaga biezace-
go rozstrzygania wielu kwestii szczegdtowych, ktére nie zostaty z réz-
nych przyczyn zapisane w SIWZ czy nastepnie w umowie o prace
projektowe, lub tez ktérych nie mozna byto przewidzie¢ wczesniej
na etapie opracowania koncepcji sieci. Takie kwestie to np.: zmiana
trasy sieci liniowych lub lokalizacji stacji bazowej na skutek protestéw
spotecznych lub braku zgody wtascicieli nieruchomosci, ustalenia
wielkos$ci odszkodowania za uprawy dla wiascicieli, wysokos$¢ optat
wnoszonych za zajecie terenu lub za prawo dostepu, brak propagacji
w wystarczajacym stopniu pokrywajacej teren w przypadku projektu
sieci radiowych itp. W takich sytuacjach konieczne jest uzgodnienie
z jednostkg samorzgadowg zamawiajacq projekt techniczny sposobu
rozwigzywania problemoéw tego typu, a takze akceptacja rozwigzan
zamiennych. Powinno to by¢ czescig sformalizowanego procesu kon-
troli zmian w projekcie (ang. Change Management), o ile wywierajq



one istotny wptyw na jeden z trzech podstawowych elementéw:
harmonogram, zakres badz koszt przedsiewziecia. Z praktyki
wynika, ze niefrasobliwos¢ i brak dyscypliny procesowej w tym zakre-
sie powodujg znaczne przekroczenia planowanych budzetow.

W praktyce inwestycyjnej istnieje takze problem biezacej koor-
dynacji i kontroli postepéw prac projektowych. Tego typu wspotpra-
ca ma przede wszystkim wyeliminowac réznice pomiedzy przyjetymi
w koncepcji budowy sieci rozwigzaniami szczegotowymi, zaktadany-
mi jednak z reguty na duzym poziomie ogdlnosci, a projektowaniem
technicznym, ktore z istoty rzeczy ma okreslac¢ szczegoty techniczne
i w konkretnych warunkach otoczenia zapewnia¢ mozliwos¢ realizacji
zatozonego przedsiewziecia inwestycyjnego.

I znéw olbrzymiego znaczenia nabiera kwestia przyjecia przez in-
westora wtasciwego modelu realizacji inwestycji i wykorzystania do
tego celu instytucji inzyniera kontraktu.

6.10 Kontrola postepoéw prac projektowych

Kolejnym waznym elementem wspotpracy zamawiajacego z pro-
jektantem jest biezaca kontrola postepu prac projektowych, a tak-
ze realizacja przez projektanta poszczegdlnych elementéw projektu
budowlanego. Zakres prac projektowych obejmuje nie tylko sprawy
écisle techniczne, ale rowniez wykonywanie szeregu czynnosci for-
malno-prawnych i korzystanie z ustug innych dostawcéw, np. geode-
tow, prawnikow, inzynieréw, rzeczoznawcow, branzystéw, dostawcow
technologii itp.

Poziom tej wspotpracy i poziom jej szczegdtowosci zalezy w du-
zym stopniu od ustalen zakresu umowy z projektantem. Trzeba
podkresli¢, ze wspotpraca z projektantem dotyczy wielu problemow
i zagadnien: od kwestii wynagrodzenia, poprzez caty proces decyzji
formalno-prawnych umozliwiajacych projektowanie, po ocene zgod-
nosci przyjetych przez projektanta rozwigzan z koncepcjg budowy
sieci i analizg ekonomiczng skutkdéw takich zmian.

W praktyce projektowania inwestycji telekomunikacyjnych bardzo
czesto mamy do czynienia z koniecznoscig prowadzenia wielu roz-
mow z wiascicielami gruntéw, ttumaczenia takiej, a nie innej koniecz-
nosci lokalizacji elementdw infrastruktury telekomunikacyjnej, wyka-
zywania braku jej szkodliwosci na zycie cztowieka, a nawet negocjacji
terminu wykonania planowanego zakresu rzeczowego. Niezaleznie od
trudnosci w zakresie ustalenia aktualnego stanu prawnego witasno-
$ci nieruchomosci, a takze optymalizacji kosztéw dla zleceniodawcy,
czesto okazuje sie konieczne przetamywanie barier miejscowego
spoteczenstwa i rozbrajanie zywionej przez jego cztonkdw nieufnosci
wobec oficjalnych dokumentow, opinii czy wynikdw badan. W zwigz-
ku z tym istotny jest udziat przedstawiciela jednostki samorzadowej
w tym procesie. Organizowanie cyklu spotkan z mieszkarncami obsza-
ru objetego opracowywanym zakresem rzeczowym projektu technicz-
nego, ttumaczenie i przekonywanie o stusznosci przyjetych rozwigzan
szczegotowych w zasadniczy sposdb moze przyspieszy¢ caty proces
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projektowania technicznego sieci. I w tym przypadku konieczna jest
wspotpraca z jednostkg samorzadowa.

Jednostka samorzadowa jako zamawiajgca powinna wyznaczy¢
ze swej strony umocowanego przedstawiciela, z ktérym wszystkie te
kwestie bedg uzgadniane, co w istotny sposdb uprosci odbior projek-
tu technicznego. Z uwagi na zakres kompetencji i skutki finansowe,
jakie poszczegodlne ustalenia szczegdétowe mogg wywrzeé, konieczne
jest skorzystanie z wiedzy eksperckiej osob lub podmiotéw majacych
doswiadczenie w prowadzeniu tego typu przedsiewziec¢. Praktyka do-
wodzi, ze wybrany na etapie zatwierdzenia lub tworzenia planu budo-
wy sieci wykonawca lub partner majacy w przysztosci zarzadzac pro-
cesem eksploatacji i utrzymania sieci, rowniez powinien uczestniczy¢
aktywnie w tym etapie procesu inwestycyjnego.

Znana jest zasada zainwestowania jednego dolara w kontrole ja-
kosci materiatéw uzytych do produkcji, co skutkuje oszczednoscig stu
dolarow w okresie gwarancji/eksploatacji. Dla sieci szerokopasmo-
wych powyzszg zasade mozna tak sparafrazowac: kazda ztotéwka
zainwestowana w weryfikacje projektow, to sto ztotych zaoszczedzo-
nych na budowie i eksploatacji sieci.

Realizacja projektu w systemie PM inzyniera kontraktu®® pozwoli
rowniez jednostce samorzadowej na uzyskanie rzetelnej informacji
0 poziomie zaawansowania prac.

Jak wczesniej wspomniano, z praktyki wynika, ze wykonanie pro-
jektu wraz z uzyskaniem odpowiednich pozwolen zajmuje nierzadko
nawet od 18 do 24 miesiecy, w zaleznosci od jakosci i stopnia aktu-
alnosci posiadanych przez osrodki geodezyjne materiatdw geodezyj-
nych, gestosci uzbrojenia w terenie, akceptacji spotecznej projektu
budowy, liczby przeszkdd terenowych, takich jak cieki wodne, drogi
szynowe, ulice, chodniki; nalezy mie¢ na uwadze réwniez czes¢ zwia-
zang z urzadzeniami i systemami. Wybudowanie czesci liniowej przy
jednoczesnych opdznieniach w pozostatych czesciach, bytoby niego-
spodarnoscig. Synchronizacja poszczegélnych prac (droga wspomi-
nanego juz wielokrotnie planowania zintegrowanego) jest kluczowa
dla osiggniecia celu.

6.11 Odbior projektu budowlanego i ocena efektywnosci
zaproponowanych rozwiazan

Procedura odbioru projektu technicznego zawsze nastepuje na
zasadach szczegdtowo opisanych w umowie o prace projektowe.
W praktyce inwestycyjnej nie przewiduje sie innej mozliwosci odbioru
dokumentacji projektowej. Z czynnosci tych sporzadzany jest proto-
kot odbioru.

Znacznie bardziej skomplikowanym problemem jest ocena efek-
tywnosci zaproponowanych w projekcie rozwigzan techniczno-eko-
nomicznych. W zasadzie jednostka samorzadowa nie jest w stanie
samodzielnie oceni¢ prawidtowosci przyjetych rozwigzan i zadanie to

60 W przypadku mnigjszych przedsiewzie¢ realizacja prowadzona jest przez kierownika projektu.



powinno by¢ przedmiotem dziatania inzyniera kontraktu lub kierow-
nika projektu. Trzeba zawsze pamietac, ze sie¢ mozna zaprojektowacd
na wiele sposobdw, z wykorzystaniem urzadzen réznych dostawcéw,
warto wiec dokona¢ weryfikacji projektéw witasnie pod katem efek-
tywnosci rozwigzan, jak i przysztych kosztéw eksploatacji — wielo-
krotnie rozwigzania bardzo atrakcyjne na etapie inwestycji okazywaty
sie rozwigzaniami bardzo drogimi w eksploatacji. Rozpatrywanie pro-
ponowanych rozwigzan w perspektywie TCO (Total Cost of Ownership
- catkowity koszt posiadania)®! narzucatoby zasady gospodarnosci.

Oczywiscie, sporzadzanie takich analiz przy odbiorze projektu jest
mato racjonalne i czesto wrecz nierealne. Nalezy tu takze akcepto-
wac prawa autorskie projektanta oraz uwzglednia¢ fakt, ze w dzie-
dzinach tak szerokich, jak projektowanie sieci i systemdw telekomu-
nikacyjnych, polaryzacja pogladéw technicznych jest bardzo duza.
Uwzglednic tez trzeba, ze projekt budowlany jest rozwinieciem tech-
nicznym koncepcji budowy sieci i wiasnie na etapie odbioru koncepgcji
budowy sieci powinna by¢ przeprowadzona dogtebna analiza popraw-
nosci przyjetych zatozen. Koncepcja stanowi zawsze materiat wyj-
$ciowy do projektowania technicznego.

Zwracamy zatem uwage na koniecznos$¢ Scistej wspotpracy za-
mawiajgacego z projektantem na etapie prowadzenia catego pro-
cesu projektowania sieci. Bez dos$wiadczenia i wiedzy z dziedziny
projektowania, ale tez eksploatacji systemow telekomunikacyjnych
i Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, trudno oceni¢ zaréwno
kompletnos¢ opracowan, jak i ich opcjonalno$¢. Warto na tym eta-
pie mie¢ juz utozony model wspodtpracy z zarzadcg sieci i wspdlnie
z nim oceni¢ efektywnos$c¢ techniczng i ekonomiczng przyjetych roz-
wigzan. Idealnym rozwigzaniem bytoby, aby wifasnie przedstawiciel
przysztego zarzadcy sieci byt cztonkiem komisji odbioru projektu
budowlanego oraz pozostatych warstw sieci. Pozwolitoby to unikngé
wielu probleméw w momencie, gdy sie¢ zostanie juz wybudowana.
(Pamietajmy, ze koszty opracowan projektowych stanowig ok. 10%
wartosci naktadow niezbednych na jej zbudowanie, zas po zakoncze-
niu budowy nastepuje etap eksploatacji, na ktérym wszystkie kosz-
ty operacyjne zawsze beda obcigza¢ jednostke samorzadowg jako
wiasciciela sieci). Rozwigzanie takie ma zalety wynikajace z wiedzy
i umiejetnosci kadry operatora, wobec czego pozwala na fachowy
i bardziej wymagajacy odbiér. Wadg rozwigzania jest dazenie do ta-
kiego skonfigurowania sieci, urzadzen, systemow zarzadzania i nad-
zoru, jakie bedzie najbardziej korzystne dla tego operatora. Moze
to w konsekwencji doprowadzi¢ do zatracenia neutralnosci sieci i jej
dostepnosci dla innych operatorow.

Oczywiscie rozwigzanie takie nie zawsze jest mozliwe z réznych
przyczyn, np. z braku mozliwosci wyboru operatora infrastruktury
w drodze postepowania przetargowego z powodu braku podmiotu

61 Analiza TCO spopularyzowana zostafa przez Gartner Group w 1987 roku, poczatkowo jako narzedzie do oceny
catkowitych kosztow prowadzenia dziatan w dziedzinie IT. Przyjete dla IT podejScie sprawdza sig i jest prakty-
kowane w obszarze przedsigwzig¢ telekomunikacyjnych.
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takiego zamowienia, lub tez w przypadku, gdy skala projektu nie jest
zbyt obszerna. W takiej sytuacji komisja odbioru projektu powinna
oprocz inwestora, inzyniera kontraktu lub kierownika projektu zapro-
si¢ dodatkowo do udziatu w jej pracach ekspertéw izb gospodarczych,
specjalistow wyzszych uczelni i operatorow telekomunikacyjnych.

6.12 Pozwolenie na budowe?®?

W niektorych pracach budowlanych czy instalacyjnych wymagane
jest uzyskanie pozwolenia na budowe. W zwigzku ze sformalizowa-
nym charakterem tych dziatan konieczne jest ztozenie odpowiednich
wnioskow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (DzU z 2006 r.,, nr 156, poz.1118 z pdézn. zm.)
oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (DzU z 2003 r.,, nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.), ktore
regulujg wszelkie kwestie w tym zakresie.

Najwazniejszym dokumentem jest wniosek o pozwolenie na budo-
we, do ktdrego nalezy dotgczyc:

e cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgod-
nieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi prze-
pisami szczegdlnymi, wraz z oswiadczeniami projektantow;

e oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane;

e decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeze-
li jest ona wymagana zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

e specjalistyczne opinie, o ktérych mowa m.in. w ust. 3 ustawy
Prawo budowlane;

e upowaznienie dla osoby sktadajgcej wniosek o pozwolenie na bu-
dowe.

Na podstawie naszych dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z realizacjg typowych inwestycji w zakresie budowy sieci szerokopa-
smowych przewodowych i bezprzewodowych, mozemy z catq odpo-
wiedzialnoscig stwierdzi¢, ze przygotowanie projektu to najtrudniej-
szy i najbardziej pracochtonny etap w catym procesie inwestycyjnym.
Nalezy tez pamieta¢, ze etap ten powtarza sie w budowie kazdej
warstwy sieci.

Przyjecie projektu budowlanego umozliwia inwestorowi przysta-
pienie do kolejnego etapu procesu inwestycyjnego, jakim jest budo-
wa sieci szerokopasmowej.

62 Zob. zmiana ustawy Pb z 2009 r.
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Po uzyskaniu pozwolenia na budowe®? i jego uprawomocnieniu, ko-
lejnym etapem procesu inwestycyjnego budowy sieci szerokopasmo-
wych jest fizyczna realizacja budowy sieci. I podobnie jak to miato
miejsce w procesie projektowania, podstawowym dokumentem sg tu
opracowane i przyjete projekty
budowlane budowy sieci. Trzeba
pamietaé, ze sie¢ telekomunika-
cyjna stanowi zawsze wiekszg
catos$¢, obejmujacg swym zasie-
giem gmine, powiat czy woje-
wodztwo, proces realizacji jest
wiec z reguty rozproszony na
poszczegolne odcinki linii kablo-
wych czy poszczegdlne stacje ra-
diowe. Wymaga to prowadzenia
wielu réwnolegtych realizacji i ich
wzajemnej koordynacji — planowania zintegrowanego. Nalezy dodat-
kowo mie¢ na uwadze dostepnos$¢ urzadzen koncowych, mozliwosé
uruchamiania ustug na terenach, na ktérych prace liniowe zostaty
zakonczone i odebrane. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
wybudowana czes¢ liniowa bedzie oczekiwata wiele miesiecy na wia-
czenie do warstwy aktywnej i na odwrot.

Praktyka prowadzenia budowy sieci szerokopasmowych pokazu-
je rowniez, ze proces projektowania, uzyskania koniecznych zgod
i pozwolen na budowe nie zawsze przebiega w terminach planowa-
nych i okreslonych w harmonogramie budowy sieci, opracowanym
na etapie koncepcji budowy sieci. Czesto bywa i tak, ze pewne pro-
jekty wyprzedzaja terminy, z innymi zas$ sg znaczne kiopoty. Moze
sie wowczas zdarzy¢, ze na skutek przewlektych procesow realizacja
inwestycji tak sie opozni, ze doprowadzi to do utraty czesci $rod-
kéw wspdlnotowych albo do powstania zupetnie innych sytuacji niz
przewidziane w analizach prowadzonych na etapie opracowywania
studium wykonalnosci projektu. Biezace Sledzenie przebiegu Sciezki
krytycznej w ramach zintegrowanego planowania jest wiec jednym
z elementdéw sukcesu! Nie nalezy tez w takim wypadku zapominac¢
0 procesie zarzadzania zmiang.

Chcac zatem sprawnie zarzadza¢ procesem budowy sieci, jed-
nostka samorzadowa musi podja¢ decyzje, czy bedzie kontynuowata
wspotprace z przedsiebiorstwem projektowym i poszerzy zakres tej
wspotpracy o kolejny zakres rzeczowy, obejmujacy wykonawstwo ro-
bét. Przedsiebiorstwa wykonawcze najczesciej prowadzg wtasne pra-
cownie projektowe lub $cisle wspdtpracuja z takimi pracowniami.

Oferta przedsiebiorstw wykonawczych w telekomunikacji najcze-
$ciej obejmuje:

e budowe telekomunikacyjnych sieci $wiattowodowych, miedzianych
oraz systeméw teleinformatycznych i teletechnicznych wraz z in-
frastrukturg towarzyszaca;

63 Po zmianie ustawy Pb nie bedzie wymagane, ale bedzie wymagana decyzja o rejestracji.



budowe kanalizacji kablowej;

budowe i montaz linii napowietrznych;

budowe przeset radioliniowych;

budowe sieci LAN;

budowe i uruchamianie systemow transmisji xDSL;

montaz i uruchamianie urzadzen teletransmisyjnych stacyjnych;
przetaczenie abonentow istniejacych sieci telekomunikacyjnych
wraz z centralami telekomunikacyjnymi, a takze podfgqczanie no-
wych abonentéw;

dokumentacje powykonawczg wraz z pomiarami sieci;
kompleksowe prowadzenie projektu;

e nadzor inwestorski.

Przedsiebiorstwa realizujgce kompleksowo inwestycje telekomuni-
kacyjne poza budowg (czyli fizyczng realizacjq) sieci pasywnej i ak-
tywnej, zajmujg sie réwniez zadaniami integracyjnymi i synchroni-
zacyjnymi na poziomie elementu sieci (ang. Network element), jak
i systemu, w tym integracjg z systemem nadzoru, CRM i billingu.
W sytuacji, w ktorej inwestor decyduje sie na rozdzielenie prac, kry-
tycznym jest doktadne zdefiniowanie interfejsow, protokotéw wymia-
ny informacji, sposobu synchronizacji sieci jak i zakresu

7.1 Budowa infrastruktury optycznej droga rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego miast i wsi

Dynamiczny rozwoj telekomunikacji i teleinformatyki, jaki mogli-
$my obserwowacé w ostatniej dekadzie, nie bytby mozliwy bez swia-
ttowodu jako medium transmlsanego OczyW|ste zalety SW|at+owo-
du (zasieg i szybkos¢ transmisii, :
trwatos$é, niewrazliwos$é na zakto-
cenia i brak generowania przez
Swiattowdd zaktocen dla innych
mediow), sg takze argumentami
za budowaniem petli miejskich
w oparciu o technike swiattowo-
dowaq. Dzisiejsze sieci Swiatto-
wodowe to niejednokrotnie duze
struktury, budowane z wykorzy-
staniem technik xXWDM, zapew-
niajace przeptywnosci spotykane
dotad w sieciach rozlegtych. Obserwujemy tez obecnie silny trend
rozbudowy infrastruktury optycznej ,w doét” — w kierunku dostepu
abonenckiego. W wielu krajach funkcjonuja juz sieci S$wiattowodowe
FTTH (Fiber to the home). Takze w Polsce powstaty pierwsze takie
sieci pilotazowe, co wskazuje jednoznacznie kierunek rozwoju sieci
transmisji danych i coraz szerszg rozbudowe infrastruktury swiatto-
wodowej. Problematyka ta zostata zaprezentowana w pierwszej cze-
éci poradnika. Tu chcemy zwroci¢ jedynie uwage na dwa podstawowe
elementy budowy architektury sieci:
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1. Struktura sieci

Najogdlniej strukture sieci $wiattowodowej mozemy podzieli¢ (ze
wzgledu na rozlegtosc i petniong funkcje) na nastepujace obszary:
e siec szkieletowq;

e siec dystrybucyjng;
e sie¢ dostepowa.

Oczywiscie powyzsza klasyfikacja jest dos¢ ptynna. Dzisiejsze sieci
szerokopasmowe muszg sprosta¢ wymaganiom obstugi zréznicowa-
nego ruchu telekomunikacyjnego i elastycznosci wzgledem réznych
rodzajow transmisji (jak np. Ethernet, ATM, SDH, Fiber Channel),
dlatego czasem nawet sie¢ metropolitalng mozna potraktowac jako
strukture szkieletowg w skali danego obszaru.

2. Topologia sieci

Drugim kryterium, ze wzgledu na ktére mozemy rozpatrywac struk-
ture sieci, jest jej topologia. W tym jednak przypadku najczestszym
rozwigzaniem, z jakim bedziemy mieli do czynienia, bedzie topologia
pierscienia, uzupetniana w dostepie lokalnym strukturami gwiazdy
(drzewa), jak np. pasywna sie¢ optyczna PON.

Rys. 21. Przyktadowa struktura sieci
7.2 Dostep abonencki

Dla uzyskania petnego efektu budowa sieci szerokopasmowej musi
by¢ zakonczona u abonenta koncowego. Co prawda zakres budowy
sieci szerokopasmowe]j realizowanej przez jednostke samorzadowg
nie obejmuje odcinka ,ostatniej mili” i dostepu w granicach nierucho-
mosci, warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze Minister Infrastruktury
wydat rozporzadzenie zmieniajgce warunki techniczne, jakim muszg
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®*. Rozporzadzenie, oprocz
usytuowania i szczegdtowych warunkdéw technicznych, jakie muszg

64 Rozporzadzenie Ml z 12.03.2009 o zmianie warunkéw technicznych, jakim musza odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (DzU z 2009 r., nr 56, poz.46).



spetniac¢ budynki, reguluje réwniez zasady wykonywania instalacji te-
lekomunikacyjnych w budynkach.

Najwazniejszg zmiang jest natozenie na inwestora obowigzku wy-
posazania budynku w instalacje telekomunikacyjng, obejmujaca caty
odcinek od potaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng az do
gniazda abonenckiego. Dotychczas budynek nie musiat by¢ wypo-
sazony, a jedynie przystosowany do wyposazenia w instalacje tele-
komunikacyjng. Wprowadzane przepisy zobowigzujg inwestoréw do
nalezytego przygotowania budynkow do potrzeb zwigzanych z doste-
pem do sieci szerokopasmowych, co oznacza obowigzek wykonania
instalacji wewnatrzbudynkowych i przytgczy telekomunikacyjnych
umozliwiajagcych podtaczenie sieci telefonicznych, radia, telewizji
i dostepu szerokopasmowego do Internetu. Rozporzadzenie sprawito,
ze dostawcy komunikacji elektronicznej doczekali sie rownego trak-
towania z dostawcami innych medidow: energii elektrycznej, wody,
kanalizacji i gazu.

Sie¢ szerokopasmowa

Obszar finansowania EU

@
Q Punkt styku
(] Wezet dostepowy
m Realizator ostatniej mili
Q Przytacze budynkowe Obszar dziatania i oceny inwestycji

Abonent

Instalacja teletechniczna zgodnie z WT

Rys. 22. Instalacja wewngtrzbudynkowa ostatnim elementem
dostepu do Internetu

Instalacje telekomunikacyjne wewnatrz budynku muszg by¢ pro-
wadzone w wydzielonych kanatach lub szybach instalacyjnych. Dzieki
temu sg chronione przed zniszczeniem i nielegalnymi podigczeniami
do sieci telefonicznej i telewizji kablowej. Instalacje telekomunika-
cyjne w budynkach oraz zwigzane z nimi urzadzenia muszg zapewnic
bezkolizyjnos¢ i bezpieczenstwo uzytkownikom budynku.
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Rozporzadzenie porzadkuje sposob potaczenia instalacji telekomu-
nikacyjnej wewnatrz budynku z publiczng siecig telekomunikacyjna.
Potagczenie takie powinno by¢ usytuowane na pierwszej podziemnej
lub pierwszej nadziemnej kondygnacji budynku, a w przypadku sys-
temu radiowego na jego najwyzszej kondygnacji w odrebnym po-
mieszczeniu lub szafce.

Jest to niezwykle wazny element ciggu logicznego budowy sieci
szerokopasmowej, gdyz dostawca ustugi ,ostatniej mili” bedzie miat
mozliwos$¢ wiaczenia abonenta w zakresie od granicy nieruchomosci
do gniazda abonenckiego. Jednoczesnie jednak rozporzadzenie spra-
wia, ze to organ administracyjny samorzadu lokalnego bedzie musiat
wskazac operatora dostepu abonenckiego (przedsiebiorce telekomu-
nikacyjnego) operujacego w danym terenie na kazde wezwanie inwe-
stora, chociazby dla ustalenia warunkdéw technicznych przytaczenia
do sieci, ktore muszg stac sie kolejnym elementem projektu budow-
lanego inwestycji mieszkaniowych.

Budowa sieci dostepowej objeta jest zakresem ,ostatniej mili”
i nie moze by¢ finansowana ze srodkéw unijnych w ramach budo-
wy sieci szerokopasmowych. Zakres ten powinien by¢ zrealizowany
przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dostarczajacych ustugi
abonenckie klientom koncowym.

7.3 Wybér sposobu realizacji budowy sieci
szerokopasmowych

W praktyce spotykamy sie z r6znymi systemami realizacji inwesty-
cji budowlanych. Wybdr konkretnego typu realizacji przez inwestora
jest wypadkowgq wielu czynnikow i zalezy m.in. od:

e rodzaju posiadanego kapitatu (inwestorzy publiczni, czyli ]ST,

i prywatni);

e rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (inwestorzy prowa-
dzacy dziatalnos$¢ budowlang oraz prowadzacy inng dziatalnosc);

e zakresu doswiadczenia w prowadzeniu inwestycji budowlanych,
szczegolnie infrastrukturalnych (inwestorzy doswiadczeni, czyli
czesto i wielokrotnie dokonujacy zakupu ustug budowlanych/tech-
nologii, oraz niedoswiadczeni, czyli ci, ktérzy z takimi zadaniami
majq do czynienia albo rzadko, albo wcale);

e warunkéw podmiotu finansujacego projekt budowy sieci.

Najbardziej godny polecenia jest system zarzadzania projektem
(PM - Project Management). Jest to bardzo wygodny dla inwestora
system realizacji, stosowany przy realizacji projektéw z wykorzysta-
niem funduszy UE. Charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

e inwestor jest reprezentowany bezposrednio przez zarzadzajace-
go projektem project managera i/lub program directora (PM/PD

- w zaleznosci od zakresu, wielkosci, stopnia skomplikowania);

e inwestycja jest zarzadzana kompleksowo przez wyspecjalizowang
firme doradcza;
e inwestycja jest podzielona na szereg pakietow/modutow (zakresow



rzeczowych robdt) wzajemnie powigzanych i skoordynowanych ze
sobgq;

e umoOwWYy sg zawierane bezposrednio przez inwestora, reprezento-
wanego przez project managera, z wykonawcg kazdego z pakie-
tow/modutdw;

¢ pozyskiwanie wykonawcow odbywa sie sukcesywnie wraz ze spty-
wem dokumentacji technicznej;

e project manager monitoruje proces poprzez podejmowanie osta-
tecznych decyzji odnos$nie wszelkich zdarzen realizacyjnych;

e inwestor posiada mozliwo$¢ szybkiego reagowania na potencjalne
nieprawidtowosci, co ogranicza w istotny sposdb poziom ryzyka
inwestycyjnego;

e system daje mozliwos¢ rownolegtego projektowania i realizacji
inwestycji, co w efekcie przyspiesza caty proces inwestycyjny.

7.4 Analiza wplywu otoczenia prawnego na proces budowy
sieci szerokopasmowych

Proces inwestycyjny w telekomunikacji jest procesem czesto wie-
loletnim. Dlatego jego prowadzenie, niezaleznie od przyjetego syste-
mu realizacji, uzaleznione jest w duzym stopniu od prawnych aspek-
tow tej dziatalnosci. Przed rozpoczeciem kazdego z etapéw budowy
sieci konieczne jest zatem sprawdzenie zakresu zmian, jakie zosta-
ty wprowadzone dla szeroko rozumianej dziatalnosci inwestycyjnej
w telekomunikacii.

Najwiekszg pomoc w prowadzeniu proceséw budowy sieci szero-
kopasmowych inwestujacy operatorzy otrzymujgq ze strony Prezes
UKE, ktéra zamieszcza na swoich stronach internetowych informacje
o0 wszystkich biezacych zmianach i modyfikacjach odnoszacych sie do
catego procesu inwestycyjnego w telekomunikacji. Opracowane przy
udziale Prezes UKE Bariery procesu inwestycyjnego w telekomuni-
kacji, przyjete 26 sierpnia 2008 r. jako Stanowisko Komitetu Rady
Ministrow do Spraw Informatyzacji i tgcznosci w sprawie barier pro-
cesu inwestycyjnego w telekomunikacji®®>, stanowiq skarbnice wiedzy
dla jednostki samorzadowej jako przysztego inwestora budowy sie-
Ci szerokopasmowych o istniejacych problemach, ale i planowanych
zmianach.

Jedng z takich zmian jest wtasnie zmiana Prawa budowlanego
(skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego).
Na szczegb6lng uwage zastugujg nowe przepisy tam zawarte. Oto ich
krotki opis:

e Obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia ro-
bét budowlanych zastgpiono procedurg wpisu do rejestru robot
budowlanych. Istnieje jednak uzasadniona obawa inwestoréw te-
lekomunikacyjnych, ze zmiany te mogg skutkowa¢ wydtuzeniem
procesow inwestycyjnych w sytuacji, gdy budowa lub roboty bu-
dowlane dotyczg przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji
o uwarunkowaniach s$rodowiskowych. Dla przedsiewzie¢ takich

65 Patrz: www.uke.gov.pl, 03.02.09.
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bedzie bowiem wymagana decyzja o rejestracji budowy, ktérej
uzyskanie moze sie okaza¢ pracochtonne. Ustawa nie przewiduje
sankcji dla organu administracji za niewydanie w terminie decy-
zji o rejestracji budowy (w odrdznieniu od obowigzujacych teraz
przepisow przewidujacych kary za niewydanie w terminie decyzji
0 pozwoleniu na budowe). Ponadto, dotychczasowy stan prawny
umozliwiat instalowanie na obiektach budowlanych, tylko na pod-
stawie zgtoszenia, urzadzen mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko, zas$ na gruncie uchwalonej ustawy instalowanie ta-
kich urzadzen, dla ktérych konieczne jest przeprowadzenie oceny
oddziatywania na $rodowisko, bedzie wymagato uzyskania decyzji
0 rejestracji budowy.

e Skrocono terminy proceduralne, dzieki czemu inwestor bedzie
maogt przystapi¢ do budowy po uptywie 30 dni od daty zgtoszenia.

e QOgraniczone zostaty prawa 0sob trzecich, co oznacza, ze prawo
sgsiaddéw do blokowania inwestycji zostanie ograniczone. Sasiedzi
nie bedg juz strong w postepowaniu administracyjnym konczacym
sie wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Beda sie mogli
jedynie wypowiada¢ na etapie wydawania decyzji lokalizacyjnej
lub uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego.

e Obligatoryjnym dokumentem stanowigcym podstawe do wykona-
nia projektu budowlanego oraz rejestracji budowy bedzie zgoda
urbanistyczna.

e (QOdstgpiono od obowigzku zamieszczania w projekcie budowla-
nym os$wiadczen dostawcow mediow o zapewnieniu dostaw (choc¢
w dalszym ciggu wykonanie przytqczy wymaga uzyskania warun-
kéw technicznych dostawcy oraz uzgodnienia projektu w ZUD).

e Zniesiono decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie.

Budowa sieci szerokopasmowych

Warto tez zwréci¢ uwage na zmiane przepiséw o oddziatywaniu na
$Srodowisko. Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu infor-
macji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®® jest od-
powiedzig na zarzuty Komisji Europejskiej dotyczace nieprawidtowej
transpozycji do prawa polskiego regulacji unijnych w zakresie ocen
oddziatywania na $rodowisko, zwtaszcza dyrektywy Rady 85/337/
EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne.

Nowa ustawa wprowadza trzy zasadnicze zmiany:

e mechanizm podwdjnej oceny: pierwszej, przeprowadzanej na eta-
pie planowania przedsiewziecia i konczacej sie wydaniem decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsie-

wziecia, oraz drugiej, przeprowadzanej juz na etapie postepowa-

nia o wydanie konkretnej decyzji pozwolenia na budowe;
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e nowe zasady udziatu organizacji ekologicznych w prowadzonych
postepowaniach: obecnie nie muszg uzasadnia¢ swego interesu
miejscem swego dziatania i nie wigze ich wyznaczony termin na
sktadanie uwag i wnioskow (uprzednio 21 dni); ponadto organiza-
cja ekologiczna uczestniczac na prawach strony w postepowaniu,
ma prawo whniesienia odwotania od decyzji organu do sadu admi-
nistracyjnego takze wtedy, gdy dana organizacja nie brata udzia-
tu w samym postepowaniu zmierzajacym do wydania zaskarzonej
decyzji;

e powotuje sie nowe wyspecjalizowane organy wtasciwe do wyda-
wania ocen oddziatywania na srodowisko. Zajmowac sie tym bedg
generalny i regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Przejmujg
oni od wojewoddw kompetencje w zakresie ocen oddziatywania na
Srodowisko.

Obstuga prawna procesu inwestycyjnego jest niezwykle waznym
czynnikiem zabezpieczajgcym caty proces od strony formalno-praw-
nej. Brak odnos$nych postanowien na kazdym jego etapie moze sta-
nowic¢ ryzyko dla wszystkich stron, a przede wszystkim dla zamawia-
jacego. Nieumiejetne zapisy prawne, zarowno na etapie tworzenia
SIWZ, jak i na etapie umowy, mogq spowodowac paraliz catego pro-
cesu inwestycyjnego i konieczno$¢ zwrocenia sie do sadu o rozstrzy-
gniecie problemodw, co zawsze niekorzystnie odbija sie na przedsie-
wzieciu budowlanym. Oczywiscie wykonawca moze liczy¢ na to, ze
w czasie trwania budowy nie wydarzy sie nic, co zaktocitoby jej prze-
bieg. Zamiast jednak liczy¢ na szczescie, lepiej postarac sie o pro-
fesjonalne zabezpieczenie prawne i skorzysta¢ z pomocy wyspecja-
lizowanych podmiotéw zewnetrznych, zapewniajacych kompleksowg
obstuge prawng kazdego etapu inwestycji.

Z naszego doswiadczenia wynika jednak, ze nowe regulacje praw-
ne czesto wcale nie utatwiajg prowadzenia procesu inwestycyjnego,
za$ zielone $wiatto dla wykorzystania funduszy unijnych nie spowo-
dowato liberalizacji wielu regulacji prawnych, czasami je wrecz za-
ostrzyto. Warto mie¢ to na uwadze.

7.5 Zakres rzeczowy przedmiotu budowy sieci.
Przygotowanie procedury wyboru wykonawcy.
Wybér wykonawcy budowy sieci

Zakres rzeczowy przedmiotu budowy sieci szerokopasmowej jest
za kazdym razem okreslany w przygotowanym projekcie budowlanym,
i moze obejmowac wybrane obszary geograficzne, odcinki liniowe czy
obiekty wiezowe w najrézniejszych konfiguracjach. Podziat przedsie-
wziecia inwestycyjnego na zadania inwestycyjne wraz z okresleniem
termindéw realizacji powinien by¢ zdefiniowany szczegdtowo na etapie
opracowania koncepcji budowy sieci i studium wykonalnosci. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nie jest to poziom szczegdtowosci wymagany
na etapie realizacji budowy. Wymagane jest sporzadzenie harmono-
gramu szczegdétowego, o czym powiemy w rozdz. 7.10.
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Warto raz jeszcze przypomnieé, ze jednostka samorzadowa za-
raz po dokonaniu wyboru sposobu i systemu realizacji budowy sieci
szerokopasmowych powinna juz na tym etapie zdecydowac o formie
eksploatacji i utrzymania sieci i potwierdzi¢ przyjete w koncepcji bu-
dowy sieci modele biznesowe. Jeszcze lepiej bytoby, gdyby istniaty
juz podpisane umowy czy porozumienia z przysztym zarzadcq sieci
- operatorem infrastruktury. Utatwi to w znakomity sposdéb prowa-
dzenie budowy, skroci procedury uruchomieniowe i odbiorcze, a w
praktyce powinno oznacza¢, ze odbiorem sieci zajmie sie podmiot
powotany do eksploatacji i utrzymania sieci.

Przed formalnym przystgpieniem do wyboru wykonawcy koniecz-
ne jest, chociazby z uwagi na czas uptywajacy miedzy jej opracowa-
niem, sporzadzeniem projektu i przystgpieniem do realizacji budo-
wy, potwierdzenie przyjetych w koncepcji budowy sieci rozstrzygniec
szczegbtowych, dotyczacych np. podziatu na zadania i etapy realiza-
cyjne, zakresu dostaw materiatéw i urzadzen niezbednych do budowy
sieci (tak zwane dostawy inwestorskie), miejsca i sposobu sktadowa-
nia materiatow, rozruchu technologicznego sieci i urzadzen, szkolenia
z obstugi itp.

Zlecenie budowy sieci wymaga wytonienia wykonawcy/wykonaw-
cow, najczesciej w drodze postepowania przetargowego. Szczegdtowy
tryb przeprowadzania przetargu regulujg przepisy Ustawy o zamdwie-
niach publicznych. W ogtoszeniu o zamoéwieniu trzeba okresli¢:
Sekcja I. Dane zamawiajacego oraz rodzaj zamawiajacego
Sekcja II. Przedmiot zamoéwienia

II.1. Okreslenie przedmiotu zaméwienia
I1.1.1. Nazwa nadana zamowieniu przez
zamawiajacego
I1.1.2. Rodzaj zamoéwienia
I1.1.3. Okreslenie przedmiotu oraz wielkos¢
lub zakres zamowienia
I1.1.4. Wspélny Stownik Zamoéwien
(ang. CPV - Common Procurement Vocabulary)
I1.1.5. Czy dopuszcza sie ztozenie oferty
czesciowej?
I1.1.6. Czy dopuszcza sie ztozenie oferty
wariantowej?
I1.1.7. Czy przewiduje sie udzielenie zamdwien
uzupetniajgcych?
I1.2. Czas trwania zamowienia lub termin wykonania
Sekcja II1. Informacje o charakterze prawnym,
ekonomicznym, finansowym, technicznym
III.1. Warunki dotyczgce zamédwienia. Informacje na
temat wadium
II1.2. Warunki udziatu. Opis warunkdéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw. Informacje o o$wiadczeniach
i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy



w celu potwierdzenia spetnienia warunkoéw udziatu
w postepowaniu
Sekcja IV. Procedura

IV.1. Tryb udzielenia zaméwienia

IV.2. Kryteria oceny ofert
IV.2.1. Kryteria oceny ofert
IV.2.2. Czy wykorzystana bedzie aukcja
elektroniczna?

IV.3. Informacje administracyjne
IV.3.1. Adres strony internetowej, na ktorej
dostepna jest specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia
IV.3.4. Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania
ofert
IV.3.5. Termin zwigzania ofertg

IV.3.13. Informacje dodatkowe, w tym dotyczace

finansowania projektu ze srodkow Unii Europejskiej.

Przygotowanie szczeg6towego opisu przedmiotu zamdwienia, wa-
runkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go, kryteriow oceny ofert, opisu ceny wykonania zamowienia i innych
informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego na wykonanie roboét budowlanych
(w dowolnym trybie), dostawy i instalacji sprzetu teleinformatycz-
nego, pozyskania infrastruktury swiattowodowej w trybie IRU, utwo-
rzenia centrum zarzadzania siecig, uruchomienia billingu i centrum
obstugi, a takze uczestnictwo w przygotowaniu i przeprowadzeniu
przetargéw powinno naleze¢ do obowigzkdéw inzyniera kontraktu.

Procedura i tryb wyboru wykonawcy zostaty szczegétowo omodwio-
ne w pierwszej czesci poradnika, gdzie rowniez przedstawiono za-
wartos¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ).
Prawo zamowien publicznych naktada na zamawiajacego obowigzek
sporzadzenia SIWZ, bez wzgledu na przedmiot i warto$¢ zamoéwienia
oraz tryb, w jakim prowadzone jest postepowanie. Wyjatek stanowi
tryb licytacji elektronicznej, gdzie SIWZ zastgpiona jest obszernym
ogtoszeniem o licytacji sporzadzonym zgodnie z art. 75, ust. 2 Pzp.
Z kolei w zamdwieniu z wolnej reki funkcje specyfikacji petnig infor-
macje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, ktére w trybie
art. 68, ust. 1 Pzp zamawiajacy przekazuje wykonawcy wraz z zapro-
szeniem do negocjacji. Zawartos¢ SIWZ okresla art. 36, ust.1 Pzp,
réznicujac te tre$¢ w zaleznosci od trybu postepowania oraz wartosci
zamowienia. Jesli zamawiajacy korzysta z tak zwanych instrumen-
tow wspomagajacych postepowanie, jak np. aukcji elektronicznej po
przetargu nieograniczonym badz ograniczonym, wzglednie ustanawia
dynamiczny system zakupow, wowczas specyfikacja powinna dodat-
kowo zawiera¢ informacje na ten temat okre$lone w art. 36 ust. 2
Pzp.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia powinna stanowic
kompendium wiedzy dla wykonawcy na temat warunkow przystapie-
nia do postepowania oraz realizacji zamdwienia. Jest to podstawowy
dokument niezbedny do rozpoczecia procedury wyboru dostawcy lub
ustug. SIWZ musi jednoznacznie i w sposob wyczerpujacy przedsta-
wi¢ wszystkie informacje niezbedne dla wykonawcow do sporzadze-
nia ofert odpowiadajgcych zamawiajgcemu.

Dodatkowym dokumentem, ktory moze by¢ zatgcznikiem do spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jest specyfikacja tech-
niczna wykonania i odbioru robot (STWiOR). W dokumencie tym
zawiera sie nastepujgce wymagania szczegdtowe:

I. Wstep
1. przedmiot i zakres rzeczowy przedmiotu umowy;
2. zakres stosowania STWIOR;
3. zakres robot objetych STWIOR, np.:

budowa kanalizacji teletechnicznej dla potrzeb linii $wia-
ttowodowej;

budowa studni kablowych;

montaz kabli $wiattowodowych w kanalizacji teletech-
nicznej;

wykonanie przepustéw pod drogami przewiertem stero-
wanym, przeciskiem hydraulicznym;

montaz przetacznic $wiattowodowych i osprzetu;

4. okreslenie zgodnosci z obowigzujgcymi normami podstawo-
wymi;

5. ogdlne wymagania dotyczace prowadzenia robot, a w szcze-
golnosci:

czynnosci zwigzanych z rozpoczeciem i zakonczeniem bu-
dowy, obejmujacych m.in.:

wspotdziatanie z inspektorem nadzoru w przygotowaniu
dokumentacji zgtoszenia rozpoczecia robot budowlanych
w organach PNB;

sposob i zakres odpowiedzialnosci za wytyczenie geo-
dezyjne, repery i inwentaryzacje powykonawczg, obstu-
ge geodezyjng w trakcie prowadzenia robdt, zapewnie-
nie ochrony znakow geodezyjnych lub ich odtworzenie
w przypadku zniszczenia;

tryb uzgodnienia z wtascicielami gruntow i obiektéw, na
ktérych prowadzone beda prace, terminéw, zasad i wa-
runkow ich udostepnienia, a takze okreslenie warunkéw
odptatnosci za zajecie i szkody spowodowane dziatalno-
$cig budowlang;

tryb przygotowania i uzgodnienia projektu organizacji ru-
chu w pasach drogowych, ustalenie kwestii odptatnosci
za zajecie pasa drogowego, chodnika itp.;

sposob i technologie prowadzenia prac budowlanych zgod-
nie z zatwierdzonym projektem i warunkami pozwolenia
na budowe, usuwanie kolizji z istniejqcq infrastrukturg



nadziemng lub podziemng, trybu wspotpracy z inspekto-
rem nadzoru;

sposob prowadzenia odbioréw czesciowych (w porozu-
mieniu z inspektorem nadzoru) robot zanikajacych, za-
geszczenia gruntu, odtworzenia nawierzchni, trawnikow
itp.;

zakres wymaganej dokumentacji powykonawczej atestow
materiatowych, wynikéw badan, pomiaroéw itp.;

e sposob przygotowania koncowego protokotu odbioru;
e 0gdlne wymagania dotyczace:
e wprowadzenia na budowe, poprzez ustalenie z inspekto-

rem nadzoru trybu i terminu wprowadzenia wykonawcy
na plac budowy i przekazania PT oraz decyzji o pozwole-
niu na budowe, zakonczone podpisaniem protokotu prze-
kazania placu budowy;

e zakresu przekazywanej dokumentacji projektowej;
e zgodnosci prowadzonych robdt z dokumentacjg projekto-

wa i STWIOR, wraz z ustaleniem tak zwanego zakresu to-
lerancji w stosunku do materiatéw i elementéw budowy;
wytycznych w zakresie zabezpieczenia terenu budowy,
a takze planu BIOZ i innych warunkdw organizacji ru-
chu drogowego i pieszego, ograniczenia wjazdu, barierek
ochronnych, sygnatéw i znakéw ostrzegawczych, czasu
pracy, sposobu informacji publicznej o prowadzonych
pracach, miejsca wywieszenia tablicy informacyjnej bu-
dowy i planu BIOZ, warunkdéw odptatnosci za te czynnosci
i trybu uzgadniania z inspektorem nadzoru;

zasad ochrony $rodowiska w czasie wykonania robot,
szczegoblnie ochrony drzewostanu i poziomu wdd grunto-
wych, warunkow konserwatora przyrody, przestrzegania
norm hatasu, wibracji, wywozu odpaddéw pobudowlanych,
opakowan, $mieci, organizacji placu budowy i wyposaze-
nia socjalnego dla pracownikéw itp.;

ochrony przeciwpozarowej, z okresleniem odpowiedzial-
nosci wynikajacej z przepiséw szczegotowych;
zabezpieczenia intereséw o0sob trzecich, w tym przestrze-
gania przepisow BHP i zabezpieczenia wiasnosci publicz-
nej i prywatnej, szczegdlnie w odniesieniu do mozliwych
uszkodzen urzadzen podziemnych i nadziemnych innych
gestorow sieci;

sposobu skftadowania materiatéw szkodliwych dla otocze-
nia, jezeli ich uzycie bedzie wynikato z przyjetych w PT
rozwigzan;

okreslenia zasad uzywania sprzetu ciezkiego, a takze
ograniczen w zakresie obcigzen osi pojazdow itp.;
okreslenia zasad prowadzenia robot przy pracach wyma-
gajacych nadzoru geologicznego, archeologicznego, kon-
serwatora zabytkow itp.;
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¢ odniesienia do norm, okreslenia zasad odpowiedzialnosci
za stosowang technologie, narzedzia i sprzet pomocni-
czy;

e okreslenia rGwnowaznosci norm i przywotania przepiséw
prawnych.

II. Materiatly
Konieczne jest okreslenie oczekiwan inwestora w stosunku do
materiatdw stosowanych podczas realizacji robot, a w szczegolnosci:

1.

3

wymagan podstawowych w stosunku do uzywanych mate-

riatdw, np. ograniczenie wytgcznie do stosowania materia-

téw, dla ktérych wydano certyfikaty na znak bezpieczen-

stwa, oznakowania CE itp.;

wymagan szczego6towych dla kazdej partii materiatow, ta-

kich jak atesty stwierdzajace zgodnosc¢ ich wykonania z od-

powiednimi normami wraz z ich okresleniem i podaniem

miejsca pozyskania, np. normy zakladowe®’, a takze ze

szczegotowym okresleniem wymagan, dla kazdego rodzaju

stosowanych materiatow, np.:

e rury kanalizacji wtérnej i pierwotnej RHDPE, zgodnie
Z norma nr ... itd.;

e rury ostonowe dwudzielne firmy AROT i petne zgodnie
zZ norma nr ...;

¢ kable $wiattowodowe XOTK zgodnie z norma nr .... itd.;

e studnie kablowe zgodnie z norma nr ...itd.;

zasad skftadowania materiatéw.

ITI. Sprzet

Podobne wymagania muszg by¢ okreslone w stosunku do sprze-
tu, jaki zostanie uzyty do wykonywania robot, a takze sposobu i try-
bu akceptacji tego sprzetu przez inspektora nadzoru.
IV. Transport

Nalezy przedstawi¢ wymagania inwestora w zakresie Srodkow
transportu, ograniczen tonazu itp.
V. Wykonywanie robot

1.

okreslenie ogdlnych wymagan dotyczacych wykonania ro-

bét, a w szczegdlnosci:

e odpowiedzialnosci wykonawcy za prowadzenie robot
zgodnie z umowg, dokumentacjg techniczng, wymaga-
niami STWIOR i innymi dokumentami wymaganymi pra-
wem, a takze poleceniami inspektora nadzoru;

e odpowiedzialnos$ci za technologie prowadzenia robdt,
a takze odpowiedzialnosci za btedy zawinione i niezawi-
nione;

e trybu uzgodnien z inspektorem nadzoru, trybu kontakto-
wania itp.;

ustalenie zakresu wykonywanych robdt, najczesciej z okre-

$leniem takich robot szczegétowych, jak:

67 Wykaz norm zaktadowych: TP SA, Netia, Dialog, Energis, Polkomtel, Normy Urzedu Miasta Wroctawia — zob.
Zafacznik 13.1.



e prowadzenie wykopow waskoprzestrzennych w ciggu tras
kanalizacji teletechnicznej;

e wykonywanie przepustéw kablowych metoda bezwyko-
powaq,

e przejscie przez przeszkody terenowe, cieki wodne, tory
kolejowe;
montaz studni kablowych;
montaz ztqczy kablowych na kablach typu XOTKtd lub in-
nych;

e zasypanie kanalizacji teletechnicznej piaskiem wraz z za-
geszczeniem gruntu, odtworzeniem nawierzchni itp.;

e pomiary reflektometryczne kabli OTK.

VI. Kontrola jakosci robot

1.

ustalenie ogdlnych zasad kontroli jakosci robdt, w szczegdl-

nosci trybu i zasad jej sprawowania, kosztow, uprawnien

stron, wymaganych pomiardow i badan, ich czestotliwosci,

kalibracji oznaczen, oznaczen graficznych itp.;

okreslenie zasad wykonywania kontroli robdt, trybu pro-

wadzenia badan, sposobu ich przekazywania inspektorowi

nadzoru, zasad kontroli robdt zanikajacych, a takze zakre-

su linii telekomunikacyjnych podlegajacych sprawdzeniu;

przedmiotem tej kontroli beda:

e trasy kablowe i skrzyzowania, a takze zblizenia z innym
uzbrojeniem podziemnym;

e ochrona powtoki kabli i szczelno$¢ powtoki;

e zabezpieczenie antykorozyjne i przeciwwilgociowe;

e prawidtowos$¢ technologiczna ciggéw kanalizacji, studni
kablowych;

e montaz ztaczy;

e pomiary elektryczne kabla sygnalizacyjno-lokalizacyjne-
go;

o okreslenie wskaznika zageszczenia wykopu po wykona-
nych pracach ziemnych;

e wykonanie odbudowy nawierzchni;

okreslenie zasad badan i pomiardw i sposobu ich raporto-

wania, w tym okreslenie norm i wytycznych branzowych

i zaktadowych oraz trybu ich przekazywania inspektorowi

nadzoru;

okresdlenie wymagan certyfikatéw i deklaracji zgodnosci

z polskga norma oraz ustalenie sposobu dokumentacji i ar-

chiwizacji tych dokumentow;

okreslenie trybu prowadzenia i przechowywania dokumen-

tow budowy:

e dziennika budowy;

e ksigzki obmiardow;

e dokumentow laboratoryjnych (deklaracje zgodnosci, cer-
tyfikaty, orzeczenia);

e pozostatych dokumentéw budowy: pozwolenia na budowe,
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protokotu przekazania placu budowy, protokotu odbioru ro-
bét zanikajacych, protokotdw z narad i ustalen, rysunkow
zamiennych w miejscach kolizji itp.

VII. Obmiar robot
1. ustalenie ogdlnych zasad prowadzenia obmiaru robdt, jezeli
sg przewidziane w umowie;
2. czas i sposéb przeprowadzenia obmiaru.
VIII.Odbior robot
W tej grupie wymagan nalezy okresli¢ wymagania w stosunku

do:

1. dokumentéow potrzebnych do odbioru ostatecznego, trybu
jego przeprowadzenia, wzoru i jego zawartosci. Do odbioru
ostatecznego wymagane sg najczesciej nastepujace doku-
menty:

dokumentacja projektowa z ewentualnymi naniesionymi
poprawkami lub zamienna, jezeli potrzeba jej sporzadze-
nia zostata zdefiniowana w trakcie budowy;

szczegdtowe specyfikacje techniczne (na podstawie umo-

wy);

e dzienniki budowy i ewentualnie ksiegi obmiaru;
e wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen labo-

ratoryjnych, zgodnie z STWIOR;
deklaracje zgodnosci lub certyfikaty zgodnosci wbudowa-
nych materiatow zgodnie z STWIOR;

e dokumenty odbioru wymagane w STWIOR;

rysunki na wykonanie robét zamiennych, towarzyszacych,
protokoty odbioru tych robdt i protokoty przekazania wia-
$cicielom terendw, zarzagdcom oraz operatorom sieci pod-
ziemnych i sieci;

geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza robot;

kopia mapy zasadniczej zgodnie z instrukcjg G7;

2. warunkdéw i zasad prowadzenia odbioréw pogwarancyjnych,
polegajacych na ocenie wykonanych robdét zwigzanych z usu-
nieciem wad zaistniatych w okresie gwarancyjnym.

IX. Podstawy ptatnosci

W tej czesci STWIOR konieczne jest ustalenie podstawy ptatno-
éci, ktéra najczesciej jest wynegocjowana przez wykonawce jako kwo-
ta ryczattowa.
X. Przepisy zwiagzane

Nalezy w tej czesci przywota¢ wymagane w procesie budowy nor-

my: polskie, branzowe, zaktadowe, np.:

1. BN-85/8984-01 - Telekomunikacyjne sieci kablowe miejsco-
we. Studnie kablowe. Klasyfikacja i wymiary;

2. BN-80/C-89203 - Rury z nieplastyfikowanego polichlorku wi-
nylu PCV;

3. BN-73/8984-05 - Kanalizacja kablowa. Ogdlne wymagania
i badania;

4. BN-76/3238-13 - Narzedzia teletechniczne i przybory po-
mochicze;



5. PN-85/T-090331 - Telekomunikacyjne kable miejscowe
z wigzkami czwérkowymi, peczkowe o izolacji polietyleno-
wej z zaporg przeciwwilgociowg nieopancerzone i opance-
rzone z ostong polietylenowg lub polwinitowg;

6. BN-76/8984-17/03 - Telekomunikacyjne sieci miejscowe.
Linie kablowe. Ogdlne wymagania i badania;

7. BN-76/8984-17- Telekomunikacyjne sieci miejscowe.
Ogdlne wymagania;

8. BN-72/3233-72 - Prefabrykowana przykrywa zelbetowa.

W przypadku realizacji inwestycji w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”
zatacznikiem do dokumentacji przetargowej jest program funkcjo-
nalno-uzytkowy (PFU). Zawarto$¢ petnego PFU okresla rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury®. Wykonanie takiego dokumentu stanowi
znaczacy koszt, gdyz wymaga m.in. pozyskania odpowiednich map,
zgod wiascicieli dziatek, itp.

7.6 Kosztorys budowlany®®

Kolejnym dokumentem potrzebnym w fazie budowy sieci jest kosz-
torys budowlany. Jest to dokument finansowy realizacji inwestycji bu-
dowlanej. Kosztorysy budowlane w réznej formie, zakresie i stopniu
szczegotowosci sporzadza sie niemal na kazdym etapie realizacji in-
westycji budowlanej. Wyrdznia sie nastepujace rodzaje kosztorysow:
inwestorski, ofertowy, obiektowy, dodatkowy, powykonawczy, na-
ktadczy (nalezy pamietac, ze dotyczy to rowniez pozostatych warstw
sieci, i o ile w warstwie liniowej/kablowo-radiowej mozemy sobie wy-
obrazi¢ potrzebe poszczegolnych sktadowych, o tyle juz w warstwie
urzadzen czy systemoéw znacznie trudniej jest zweryfikowaé zasad-
no$¢ tych sktadowych lub nie dopusci¢ do pominiecia; w warstwie
kablowo-radiowej kosztorysy to suma setek cen jednostkowych, zas
dla wyzszych warstw mowimy juz o tysigcach).

Wyrdznia sie dwie metody kalkulacji:

e Metoda kalkulacji uproszczonej — w ktorej cena kosztorysowa jest
iloczynem ilosci scalonych jednorodnych robot, np. 1 mb utozenia
sieci teleinformatycznej, oraz cen jednostkowych (plus ewentual-
nie VAT);

e Metoda kalkulacji szczegdtowej — w ktorej cena kosztorysowa jest
sumaq: R — kosztu robocizny bezposredniej, M - kosztu materiatow
bezposrednich, K, - kosztu zakupu materiatéw wraz z transpor-
tem materiatow, S - kosztu pracy sprzetu oraz srodkow transportu
technologicznego, K - kosztu posredniego i Z - zysku kalkulacyj-
nego.

68 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 2.09.2004 w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjo-
nalno-uzytkowego (DzU z 2004 r., nr 202, poz. 2072).

69 Za: http://pl.wikipedia.org/wiki/kosztorys_budowlany.
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Kosztorys sporzadza sie w celu:
o okreslenia kosztéw wykonania okreslonego zadania:
= przez inwestora — by oszacowaé mozliwos¢ i optacalnos¢ reali-
zacji zadania, kontroli ztozonych ofert, uzyskania finansowania,
prowadzenia i kontroli rozliczen finansowych;
= przez wykonawce - by ziozy¢ oferte inwestorowi, prowadzic¢
rozliczenia w trakcie realizacji itp.;
e prowadzenia rozliczen finansowych miedzy inwestorem a wyko-
nawcy, a takze pomiedzy wykonawca i podwykonawcami;
e rozstrzygania sporéw na etapie prowadzenia inwestycji.

Poprawnos¢ przygotowania inwestycji od strony kosztowej jest
niezmiernie wazna, szczegolnie ze praktyka lat 2006-2007 wykazata
znaczne roznice pomiedzy wartoscig zamawianych robot budowlanych
szacowanych na etapie przygotowania inwestycji do realizacji a kwo-
tami wynikajacymi z ofert wykonawcéw. Umiejetnos¢ poprawnego
okreslania kosztow inwestycji jest warunkiem wtasciwej jej realiza-
cji, pozwala bowiem okresli¢ wysokos¢ srodkéw wiasnych oraz moz-
liwych do uzyskania funduszy z innych zZrddet, np. unijnych. Warto
tutaj skorzystac z porad profesjonalnych rzeczoznawcoéw kosztoryso-
wania’® dla weryfikacji zarowno przedmiardéw robot, jak i kosztorysow
inwestorskich, specyfikacji technicznych, kosztorysow ofertowych
oraz ustalania wartosci kosztorysowej inwestycji (WKI). Podstawg do
sporzadzenia kosztorysow, oprocz katalogdw KNR7*, KSNR72, KNNR”3,
jest zawsze przedmiar robot (bedacy najczesciej elementem projektu
budowlanego).

Kosztorysy sporzadza sie obecnie najczesciej za pomocg kom-
puterowych programéw do kosztorysowania, takich jak np. Zuzia
7.6, KOBRA i inne, ktore sq w petni zintegrowane ze $rodowiskiem
Windows i sq programami do kosztorysowania robdt budowlano-
montazowych, instalacyjnych, drogowych i telekomunikacyjnych.
Do najwazniejszych korzysci ze stosowania tych programoéw nalezy
biezgce wyliczanie wartosci kosztorysu w trakcie jego definiowania.
Kazda czynno$¢ wykonana przez uzytkownika znajduje swoje odbicie
w koncowej sumie kosztorysu wyswietlanej przez caty czas na ekra-
nie. Jesli jednoczesnie otwartych jest kilka kosztoryséw, na ekranie
widoczne sg koricowe wartosci kazdego z nich.

Niezwykle wazng korzyscigq wynikajaca z kosztorysowania przy
uzyciu programow komputerowych jest mozliwo$¢ dostepu do baz
cenowych, zawierajacych ceny materiatéw, ceny robot, normy na-
ktadow rzeczowych zaréowno do kosztorysowania uproszczonego
i szczegotowego, jak i szacowania kosztow inwestycji. Bazy zawiera-
jace dostep nieraz do 260 katalogow sg standardowo dotgczane do

70  Zajmuija sie tym np. ORGBUD-Serwis sp. z 0.0. w Poznaniu, WACETOB sp. z 0.0. w Warszawie.

71 KNR - Katalog nakfadow rzeczowych (z 1983 r.), stanowigcy podstawe metody kosztorysowania szczegoto-
wego.

72 KSNR - Katalog scalonych naktadow rzeczowych.

73 KNNR - Kosztorysowe normy naktadow rzeczowych.



programu komputerowego. Wiele z tych katalogéw stanowig katalo-
gi branzowe (m.in. katalogi Telekomunikacji Polskiej SA, Zaktadow
Remontowych Energetyki czy nowe wydania katalogdw opracowane
przez WACETOB).

Wszystkie istniejgce i nowo opracowywane katalogi sg sukcesyw-
nie dotagczane do programu. Petne informacje z katalogdw - opisy
robot, uwagi czy zatozenia ogdlne i szczegdétowe - mozna uzyskac
na ekranie, bez potrzeby siegania po wydania ksigzkowe. Jedynym
w swoim rodzaju narzedziem jest funkcja podpowiadajaca najwaz-
niejsze informacje o pozycjach kosztorysowych (np. o mozliwosci
zastosowania mnoznika). Wyszukiwanie informacji w katalogach od-
bywa sie przez wpisanie jednego lub kilku stow i trwa zaledwie kilka
sekund, po ktorych na ekranie wyswietlane sg wszystkie tablice za-
wierajace wpisane przez uzytkownika stowa. Dodatkowo efekty pra-
cy, czyli zestawienia $rodkow czy struktura kosztéw w kosztorysie
mogaq by¢ w kazdej chwili pokazane na ekranie. Uzytkownik moze na
rézne sposoby pokazywac na ekranie potrzebne mu informacje, okre-
$lajac sposoby sortowania czy filtrowania tabel. Praca z zestawienia-
mi pozwala m.in. na wymiane nakfadu na inny w catym kosztorysie
czy uzyskanie informacji o pozycjach zawierajacych wybrany naktad.
Wykonany kosztorys mozna przenies¢ do programéw harmonogra-
mowania i planowania inwestycji.

Programy komputerowe wspomagajace proces kosztoryso-
wania dajg takze mozliwos¢ porownywania dwoch kosztorysow.
Funkcjonalnos$c¢ taka jest szczegdlnie przydatna dla inwestorow chca-
cych weryfikowa¢ kosztorysy przygotowywane przez oferentdéw czy
wykonawcdéw. Pozwala ona na automatyczne sprawdzenie zgodno-
éci dwoch kosztorysow w zakresie obmiarow, cen srodkdéw i zgod-
nosci pozycji. Wazna jest jednak niezmiennos¢ definicji oraz uktadu,
w jakim poroéwnywane sg kosztorysy. W sytuacjach, w ktérych za-
chodzi koniecznos$¢ zmiany definicji badz uktadu, powinno sie to od-
by¢ na zasadach okreslonych w procesie akceptacji zmian - Change
Management. Kontrola wersji tablic, tabel, wzorcéw itd. ma kluczowe
znaczenie dla spoéjnosci i poprawnosci danych, a w konsekwencji dla
wiasciwej ich interpretacji.

7.7 Przedmiar robot

Przedmiar robdt, bedacy z reguty czescig dokumentacji projekto-
wej, stanowi podstawe dla wszelkich dalszych dziatan zmierzajacych
do ustalenia ceny kosztorysowej planowanego przedsiewziecia inwe-
stycyjnego. Sporzadzajacy przedmiar robdt, szczegdlnie przy inwesty-
cjach polegajacych na budowie sieci telekomunikacyjnych liniowych,
powinien przed jego opracowaniem przeprowadzi¢ wizje terenowg
placu budowy w celu ustalenia danych technicznych, technologicz-
nych i organizacyjnych nieokreslonych w dokumentacji projektowej
i w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych,
a majacych wptyw na wysoko$¢ wartosci kosztorysowej.
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Przyktadem takich danych mogaq by¢:

e zobowigzania inwestorskie z tytutu porozumien, umoéw lub party-
cypacji;

e koniecznos$¢ utrzymania ruchu, jego ograniczenia lub zamkniecia
w okresie budowy;

e wskazanie miejsca sktadowania humusu oraz ewentualnego nad-
miaru mas ziemnych z wykopow lub ich poboru (przy bilansie
ujemnym) oraz miejsca wysypisk $mieci i gruzu, sktadowiska ma-
teriatow itp.;

e |okalizacja i uwarunkowania terenowe trasy budowy sieci, drzew,
rodzaju nawierzchni, ogrodzen itp.;

e warunki dojazdu do trasy budowy, warunki doprowadzenia me-
diow na plac budowy;

e uwarunkowania realizacyjne, poziom nasadzen, rodzaj ewentual-
nych zniszczen w trakcie budowy itp.;

e w warstwie urzadzen i aparatéw - zatozenia ruchowe, niezawod-
nos¢ sieci, bezpieczenstwo sieci, wymagania temperaturowo-wil-
gotnosciowe urzadzen;

e W warstwie systemow - przebieg proceséw biznesowych w firmie,
niezawodnos¢ przyjetych rozwigzan, bezpieczenstwo danych itp.

Przedmiar robot okresla z reguty podstawe wyceny i zawiera opis
pozycji kosztorysowych wraz z podaniem ilosci w jednostkach miar.

Warto tez zauwazy¢, ze Prawo zaméwien publicznych oraz wyni-
kajace z niego dwa rozporzadzenia Ministra Infrastruktury’# uporzad-
kowaty wiele zagadnien dotyczacych kosztorysowania robot, ktore
wczesniej budzity wiele watpliwosci.

7.8 Kosztorys inwestorski

Dla wykonywania kosztoryséw inwestorskich obowigzujacg meto-
dq jest metoda uproszczona kosztorysowania. Rezygnuje sie w niej
Z wyszczegolniania w pozycji kosztorysowej kolejnych $rodkow, ich
norm i cen, na rzecz podawania jednostkowej ceny dla danej roboty.
Gdy dysponuje sie baza cen jednostkowych (przygotowang samo-
dzielnie lub przy wykorzystaniu oficjalnych informatoréw), zrealizo-
wanie kosztorysu inwestorskiego sprowadza sie do wykonania naj-
prostszych czynnosci (w zasadzie przygotowania przedmiaru).

Podstawe do sporzadzenia kosztorysu stanowig:

dokumentacja projektowa;

specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych,

czyli opracowanie zawierajgce zbiory wymagan w zakresie sposo-

bu wykonania robot budowlanych, obejmujace w szczegdlnosci:

74 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw spo-
rzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robat budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (DzU z 2004 ., nr 130, poz.
1389) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (DzU z 2004 ., nr 202, poz. 2072).



wymagania co do wiasciwosci materiatdw, wymagania dotyczace
sposobu wykonania i oceny prawidtowosci wykonania poszczegol-
nych robodt oraz okreslenia zakresu prac, ktore powinny by¢ uje-
te w cenach poszczegdlnych pozycji przedmiaru (méwimy o tym
w rozdz. 7.5);

e zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania, czyli dane techniczne,
technologiczne i organizacyjne, nieokreslone w dokumentacji pro-
jektowej ani specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, a majace wptyw na wysokos¢ wartosci kosztoryso-
wej;

e ceny jednostkowe robdt/elementéw podstawowych.

Kosztorys inwestorski stanowi podstawe do okreslania wartosci
szacunkowej zamowienia na roboty budowlane. Jego posiadanie wy-
magane jest wiec juz na etapie przygotowania postepowania o zamo-
wienie publiczne na roboty budowlane i jest jedynym dokumentem
okreslajgcym wartos¢ zamowienia na roboty budowlane.

Okreslenie, poprzez kosztorys inwestorski, szacunkowej warto-
$ci robot budowlanych jest niezbedne dla wtasciwego wyboru trybu
udzielenia zamoéwien (przetargu, negocjacji z zachowaniem konku-
rencji lub zamoéwienia z wolnej reki) oraz sprawdzenia, czy wartos¢
przedmiotu zamodwienia nie przekracza ustalonych w ustawie pro-
gow finansowych, powyzej ktérych konieczne jest stosowanie od-
powiednich procedur. Chodzi tu o konieczno$¢ publikacji ogtoszen
w Biuletynie Zamodwien Publicznych, sporzadzenia specyfikacji istot-
nych warunkow zamodwienia, zachowania terminow, okreslenia wyso-
kosci wadium i zagdania jego wniesienia, a takze wniesienia zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy oraz koniecznosci stosowania
procedur odwotawczych.

7.9 Kosztorys ofertowy

Z racji swojej nazwy powinien z reguty by¢ odpowiedzig wykonaw-
cy na warunki stawiane przez zamawiajacego, przy uwzglednieniu
Polskich standarddéw kosztorysowania robot budowlanych?. Zgodnie
z aktualnym stanem prawnym kosztorysowanie robdt budowlanych
nie jest regulowane zadnymi przepisami (z wyjatkiem inwestorskiej
kalkulacji kosztorysowej towarzyszacej zamowieniom finansowanym
ze srodkdw publicznych).

Okreslenie ceny za wykonanie konkretnych robdt budowlanych
i uzgodnienie jej przez strony procesu inwestycyjnego nalezy do naj-
wazniejszych czynnosci tego procesu.

Prowadzac postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego za-
mawiajacy przedstawia swoje oczekiwania wzgledem kalkulacji ofer-
towej w SIWZ w punkcie dotyczacym opisu sposobu obliczenia ceny’.
Jest to bardzo istotny punkt SIWZ, bezposrednio zwigzany z kwestig

75 Zobacz www.orgbud.pl.
76 Budowa sieci szerokopasmowych — planowanie i przygotowanie koncepcji. Poradnik dla samorzadowcow.
Czesc 1, Jarostaw M. Janiszewski (red.), Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2008, s. 234.
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wynagrodzenia za wykonane prace budowlane, i stanowi w duzej

mierze o wtasnosciach sktadanych ofert. Jego prawidtowe przygoto-

wanie przez zamawiajacego pozwala otrzymac przejrzyste oferty i w

konsekwencji w istotny sposdb przyspiesza procedure wyboru wyko-

nawcy. Warto i w tym przypadku positkowa¢ sie wiedzg ekspercka,
gdyz natozony na inwestoréw obowigzek podania w SIWZ opisu spo-
sobu obliczenia ceny przysparza im wiele trudnosci, szczegdlnie jezeli
nie majq doswiadczenia w prowadzeniu inwestycji lub nie zatrudniajg
wykwalifikowanych w tym wzgledzie stuzb. Czesto w praktyce inwe-
stycyjnej zamiast przedstawienia istotnych postanowien w kwestiach
kalkulacji kosztorysowej, ustanawiane warunki ograniczajq sie do
formy przedstawienia ceny. W niektérych przypadkach zamawiajacy
wskazuje metode szczegdtowq jako obowigzujacg dla sporzadzenia
kosztorysu ofertowego. Zostaje jednak woéwczas przygnieciony natto-
kiem informacji i danych, ktére musi poddac¢ weryfikacji. Dodatkowo
utrudnieniem jest takze rdéznorodnos$é stosowanych technik kom-
puterowych wspomagajacych kosztorysowanie, odmiennych od sie-
bie w zakresie uzyskiwanych danych, formy wydrukéw kosztorysow
szczegotowych itp.

Warto zatem przeanalizowaé wnioski, jakie wyciggajgq rzeczoznaw-
cy kosztorysowania”’:

e Jakosc kalkulacji ofertowych wykonawcéw zwigzana jest w znacz-
nej mierze z jakoscig opracowanych przez zamawiajacych doku-
mentow.

e Sporzadzanie SIWZ przez zamawiajgcego bardzo czesto nastepuje
bez udziatu specjalistow-kosztorysantow.

e Warto korzystac z Polskich standarddw kosztorysowania robdét bu-
dowlanych’®, stanowigcych kompendium wiedzy na temat kalku-
lacji kosztorysowych w budownictwie. Mogg one w istotny sposob
pomoc w sporzadzaniu SIWZ w czesci dotyczacej opisu sposobu
obliczania ceny, stajqc sie podstawga sporzadzania kalkulacji ofer-
towych.

7.10 Harmonogram realizacji budowy

Harmonogram?”® stanowi graficzng metode planowania organizacji
danego procesu budowlanego. Przedstawia sie w nim réznego rodzaju
dane za pomocg znakéw geometrycznych (np. linie proste, tamane,
tabele) i za pomocg znakéw umownych. Harmonogram stanowi zatem
rodzaj kalendarza budowy, w ktérym spisane sg terminy wykonania
poszczegolnych prac, co znacznie utatwia prowadzenie i kontrolo-
wanie przedsiewziecia inwestycyjnego na kazdym etapie jego trwa-
nia. Umozliwia jednoczesne pokazanie wielu informacji: powigzania

77 www.orgbud.pl, Kosztorys ofertowy odpowiedzig na warunki stawiane przez zmawiajgcego.

78  Polskie standardy kosztorysowania robdt budowlanych, Stowarzyszenie Kosztorysantow Polskich, WACETOB,
2005. Cz. | - Zasady i formuly kalkulacji kosztorysowej, niemajace charakteru obligatoryjnego; Cz. Il - Regu-
lacje prawne do obowiazkowego stosowania przez zamawiajacych dysponujgcych srodkami publicznymi.

79 Harmonogram przedstawia sie najcze$ciej w formie diagramu Gantta. Nazwa pochodzi od jego twércy Henry-
'ego Gantta.



czynnosci, wspotzaleznosci, zaawansowania, sekwencji w ukfadzie
technologicznym i czasowym. Jako pochodne harmonogramu mozna
otrzymac: charakterystyke wymaganych zasobow w czasie, Sciezke
krytyczng®® itd.

W zaleznosci od etapu opracowania projektu organizacji zamierze-

nia inwestycyjnego mozemy wyrézni¢ harmonogramy:

o dyrektywne - opracowywane na etapie planowania i koncepcji
budowy sieci, obejmujace caty przebieg budowy, wszystkie jej fazy
z duzym poziomem ogodlnosci; stanowig one podstawe wyjsciowg
do planowania budowy i sq opracowywane najczesciej w cyklu ty-
godniowym; na ich podstawie sporzadza sie harmonogramy ogol-
ne;

e ogolne - obejmujace swym zakresem poszczegdlne etapy pro-
cesu inwestycyjnego: etap planowania, koncepcji budowy sieci
i studium wykonalnosci, projektowania, budowy, rozruchu i uru-
chomienia sieci, finansowania itp.;

e szczegolowe - obejmujace swym zakresem poszczegdlne zada-
nia inwestycyjne (zakresy rzeczowe) lub czynnosci wyodrebnione
technologicznie, np. systemy zarzadzania, testy przytaczeniowe

itp.

Jasnosc i przejrzystos¢ graficznego przedstawiania przebiegu prac
w harmonogramie, czytelno$¢ prezentowanych zdarzen, a przede
wszystkim umiejetnos$¢ przewidzenia czasu niezbednego dla wyko-
nania poszczegolnych czynnosci i wiasciwe zdefiniowanie powigzan
miedzy nimi ma zasadnicze znaczenie dla przydatnosci i uzytecznosci
harmonogramu dla wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego.

Harmonogram najczesciej sporzadzany jest na etapie opracowy-
wania koncepcji budowy sieci i stanowi jej integralng czes$¢. Podstawg
do jego opracowania sg przyjete w koncepcji szczegdtowe rozwigza-
nia zarowno w sferze zakresu rzeczowego, rozwigzan ekonomicznych,
jak i efektdw i korzysci spotecznych planowanych do osiggniecia dzie-
ki realizacji zamierzonego przedsiewziecia. Opracowany harmono-
gram poza czynnosciami technicznymi musi okresla¢ czas niezbedny
do ich wykonania. Obliczenie wystarczajgcego czasu na wykonanie
poszczegolnych czynnosci decyduje o poprawnosci i realnosci har-
monogramu. Trzeba wzig¢ pod uwage czynniki zewnetrzne, trudnosci
w pozyskaniu terenu, korekte przebiegu sieci w terenie, przewlektos¢
postepowan administracyjnych, zmiennos$¢ prawa, koniecznos¢ wybo-
ru wykonawcow w trybie zamowien publicznych, opdznienia dostaw
inwestorskich, przeszkody w terenie, trudnosci w odbiorze i prze-
kazaniu do eksploatacji itp. Przy opracowywaniu harmonogramow
doktadnie wida¢ problemy, przed jakimi staje kazdy inwestor reali-
zujacy dowolny proces telekomunikacyjny. Jednoczesnie harmono-
gram staje sie dla pozostatych uczestnikdw procesu inwestycyjnego,

80 Sciezka krytyczna to taka droga, na ktdrej opoznienie jakiegokolwiek z zadan powoduje opdznienie catego
przedsigwzigcia.
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ale réwniez dla instytucji finansujacych, wtadz samorzadowych czy
spoteczenstwa lokalnego, podstawg do oceny sprawnosci inwestora.
Dlatego wykonawca opracowujac harmonogram powinien kierowac
sie doswiadczeniem zdobytym przy realizacji podobnych inwestycji
i praktyczng wiedza o ilosci czasu potrzebnego do wykonania czynno-
$ci tam zapisanych. Warto tez uwzglednia¢ pewien margines btedu na
zdarzenia nieprzewidywalne. W harmonogramie powinno sie réwniez
zdefiniowa¢ mozliwe ryzyka i zagrozenia.

Dla przedsiewzie¢ tak skomplikowanych jak budowa sieci szeroko-
pasmowej stosuje sie zintegrowane harmonogramowanie prac.
Kazdy harmonogram jest czescig wiekszej catosci (pozostate czesci to
zakres i koszt), a wszelkiego rodzaju zmiany powinny by¢ wprowadza-
ne przy pomocy procesu zarzgdzania zmiang - Change Management
Process. Przyktadowo przy wykorzystaniu metodologii PM synchroni-
zacja i aktualizacja harmonogramu powinna by¢ prowadzona przez
powotang do tego w ramach struktury PM grupe o nazwie Program
Management Office (PMO).

Decydujac sie na odbiér od wykonawcy koncepcji budowy sie-
ci, jednostka samorzadowa musi by¢ przekonana, ze przedstawio-
ny harmonogram realizacji inwestycji jest opracowany prawidtowo
i uwzglednia wszystkie ryzyka towarzyszace procesowi inwestycyj-
nemu. Warto zatem i w tym przypadku skorzysta¢ z doswiadczenia
ekspertow czy operatoréw telekomunikacyjnych.

Harmonogram dyrektywny przyjety przez zamawiajgcego na eta-
pie opracowania koncepcji stanowi z kolei podstawe do ustalenia
terminéw wykonania na etapie budowy sieci poszczegdlnych zadan.
Cykl budowy obejmuje etap od momentu przekazania placu budowy
przez zamawiajgacego do odbioru technicznego przedmiotu umowy.
Terminy realizacji poszczegolnych zadan czy etapdéw budowy sieci
okreslone w harmonogramie dyrektywnym sg definiowane na etapie
przystapienia do procedury wyboru wykonawcy w trybie zamdwienia
publicznego. Wykonawca nie ma wptywu na date zawarcia umowy
z zamawiajacym, gdyz procedury wyboru wykonawcy mogq trwac
bardzo dtugo. Stad w praktyce wykonawca opracowuje harmonogram
realizacji budowy obejmujacy wszystkie czynnosci technologiczne
w uktadzie tygodniowym, uwzgledniajac bezwzgledny czas (najcze-
$ciej okreslony w tygodniach) przewidziany w SIWZ przez zamawia-
jacego na wykonanie zakresu rzeczowego przedsiewziecia. Nie ma to
jednak zadnego zwigzku z kalendarzem rzeczywistym, a caty skutek
opdznienia, np. w procedurze podpisania umowy i wprowadzenia wy-
konawcy na budowe, obcigza inwestora.

Harmonogram realizacji budowy sporzadzony przez wykonawce
stanowi jedynie podstawe dla zamawiajacego lub jego stuzb (inzynier
kontraktu, inspektorzy nadzoru) do oceny tempa prowadzenia robot
przez wykonawce i reagowania na powstajace ewentualnie zagroze-
nia.

Trzeba podkresli¢, ze biezaca ocena realizacji harmonogramu inwe-
stycji zawsze nalezy do zamawiajqcego, podobnie jak tez inicjatywa



jego korekty. Rola wykonawcy jest tutaj ograniczona, poniewaz sku-
pia sie on przede wszystkim na warstwie technicznej realizacji budo-
wy sieci. Moze wiec mie¢ za zadanie jedynie zrealizowanie budowy
okreslonego odcinka lub fragmentu sieci i przekazanie go zamawia-
jacemu. To, kiedy ten odcinek bedzie eksploatowany i jak potaczony,
moze nie by¢ przedmiotem jego zainteresowania. Kwestia ta nalezy
do jednostki samorzadowej jako inwestora. Trzeba o tym zawsze pa-
mieta¢, gdy podejmuje sie roli inwestora budowy sieci szerokopa-
smowej.

7.11 Umowa na budowe sieci

Podstawowym dokumentem dla inwestycji telekomunikacyjnych
jest umowa na roboty budowlane (jej nazwa moze by¢ tez inna, np.
Lumowa o wykonanie inwestycji”, ,kontrakt na budowe" itd.). Umowa
taka opiera sie na postanowieniach art. 647-658 Kodeksu cywilnego
oraz na ogdlnych postanowieniach o zobowigzaniach, w tym o zo-
bowigzaniach umownych. Zgodnie z praktykg inwestycyjng umowa,
poza podstawowymi zapisami odnoszacymi sie do przedstawienia
przystepujacych do niej stron, musi zawierac:

e doktadne uszczegotowienie przedmiotu, zakresu rzeczowego, pa-
rametrow ilosciowych i jakosciowych;

e opis lokalizacji terenu lub nieruchomosci wraz z opisem stanu fak-
tycznego i prawnego;
wysokos$¢ wynagrodzenia i sposob jego wyliczania;
o$wiadczenia wykonawcy co do mozliwosci wykonania prac i inwe-
stora co do mozliwosci zagwarantowania finansowania;

e ustalenie, czy sporzadzenie projektu wchodzi w zakres prac wyko-
nawcy, czy tez nie; w tym drugim przypadku umowa musi okreslac¢
sposob przekazania projektu technicznego wykonawcy wraz ze
wskazaniem osoby sprawujacej nadzor autorski; ponadto koniecz-
nym jest w takiej sytuacji oSwiadczenie inwestora, czy sporzadze-
nie projektu poprzedzone byto przeprowadzeniem badan i analiz
oraz czy inwestor posiada odpowiednie zezwolenia i pozwolenia;

e rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z przygotowaniem terenu bu-
dowy, z posiadanymi zgodami wiascicieli na wejscie na ich teren
(przy inwestycjach liniowych) i ich warunkami szczegotowymi;

e warunki dostawy, przechowywania i sktadowania dostaw inwestor-
skich;
termin wykonania wraz z okresleniem termindéw posrednich;
warunki przekazywania i odbioru przedmiotu umowy;
sposob naliczania kar umownych dla stron za opdznienia, takze
z mozliwoscig odstgpienia od umowy;

e sposoOb raportowania postepu prac, forme tego raportowania (ust-
na, listowa czy elektroniczna), format (tak, aby mozna go byto
wykorzysta¢ do wtasnych celow przetwarzania pozyskanej infor-
macji), zakres, czestotliwosg;

e czestotliwo$¢ formalnych spotkan podsumowujacych.
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Umowa musi zawiera¢ takze tak zwane postanowienia koncowe,

dotyczace sity wyzszej, ubezpieczenia, rozstrzygania sporéw, 0sob
funkcyjnych, adreséw i sposobow doreczen, jezyka umowy, trybu
zmiany umowy oraz wiasciwosci miejscowej dla stron, wskazania
obowigzujacego prawa krajowego itp.

7.12 Rozpoczecie budowy sieci szerokopasmowych

Tryb rozpoczecia budowy zdefiniowany jest najczesciej szczegodto-

wo w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot (STWIiOR).
Stad wszystkie czynnosci zwigzane z tym etapem muszg przebiegac
zgodnie z zawartym w niej opisem. Najczesciej rozpoczecie budowy
sieci przez wykonawce musi by¢ poprzedzone:

uzyskaniem przez zamawiajgcego pozwolenia na budowe (przy
obecnym stanie prawnym) lub spetnieniem wymogdéw formalnych
nowelizowanej ustawy Prawo budowlane;
pozyskaniem przez zamawiajgcego dziennika budowy, ktory stano-
wi urzedowy dokument przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzen
i okolicznos$ci zachodzacych w toku wykonywania robot i ktéry jest
wydawany przez wiasciwy organ administracyjny;
ztozeniem przez zamawiajacego w Inspektoracie Panstwowego
Nadzoru Budowlanego zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych; do zawiadomienia inwestor za-
tacza oswiadczenia inspektora nadzoru inwestorskiego (jezeli wa-
runki pozwolenia na budowe tego wymagajg) oraz oswiadczenia
kierownika budowy o podjeciu obowigzkéw wraz z informacjq
0 sporzadzeniu lub nie planu BIOZ (w zaleznosci od tego, czy jest
on wymagany, zgodnie z przepisami szczegotowymi);
umieszczeniem tablicy informacyjnej z ogtoszeniem zawierajgcym
dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia; obowig-
zek ten, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, spoczywa na
kierowniku budowy;
podjeciem szeregu dziatan majacych na celu zagospodarowanie
i zabezpieczenie terenu budowy - jest to szczegdlnie wazne przy
realizacji robot liniowych, gdzie najczesciej mamy do czynienia
z robotami ziemnymi, za$ nieco inaczej wyglada przy prowadzeniu
inwestycji radiowych. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujacych
dziatan:
= sposobu wygrodzenia terenu prac i wyznaczenia stref niebez-
piecznych;
sposobu zabezpieczenia przejazddw i przejsc dla pieszych;
termindw i warunkow zajecia pasa drogowego itp.;
urzadzenia sktadowiska materiatow;
zapewnienia energii elektrycznej oraz pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i socjalnych;
= przywrocenia terenu do stanu sprzed rozpoczecia inwestycji,
zagospodarowania odpaddéw poinstalacyjnych.



Szczego6towy zakres i odpowiedzialno$¢ w zakresie zagospodaro-
wania placu budowy wynika¢ musi z zawartej umowy o prace budow-
lane.

Ostatnig czynnoscig przed rozpoczeciem prac budowlanych jest
przekazanie wykonawcy przez inwestora placu budowy lub terenu.
Z czynnosci przekazania strony sporzadzajg protokdt, zgodnie ze
wzorem okreslonym w STWIiOR. Z chwilg podpisania protokotu od-
bioru placu budowy, wykonawca przejmuje petng odpowiedzialnosé
prawng za przedmiot przekazania i rozpoczyna sie faza realizacji pro-
cesu budowlanego.

7.13 Dokumenty niezbedne podczas prowadzenia budowy

Dokumenty budowy, jakie beda obowigzywaty w trakcie jej re-
alizacji, muszg by¢ rowniez okreslone w STWIOR. Najwazniejszym
dokumentem jest dziennik budowy (DzB)#8!.

7.13.1 Dziennik budowy

Stanowi urzedowy dokument prawny w okresie od przejecia przez
wykonawce obowigzkow kierownika budowy az do konca okresu gwa-
rancyjnego i stuzy do dokumentowania przebiegu robdét budowlanych
oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot.
Dziennik budowy prowadzi sie odrebnie dla kazdego obiektu budowla-
nego wymagajacego pozwolenia na budowe. Dla obiektéw liniowych,
a takimi sg sieci szerokopasmowe, dziennik budowy prowadzi sie od-
rebnie dla kazdego wydzielonego odcinka robot. Podobnie w przy-
padku montazu konstrukcji stalowej wiezy telekomunikacyjnej wy-
magane jest prowadzenie dodatkowo dziennika budowy/montazu.

Prowadzenie i odpowiedzialno$¢ za wiasciwe przechowywanie
dziennika budowy nalezy do obowigzkdéw kierownika budowy. Do do-
konywania wpisow do dziennika budowy upowaznieni s3g:

e inwestor;

inspektor nadzoru inwestorskiego;
projektant;

kierownik budowy i kierownicy robot;
osoby prowadzace nadzér geodezyjny;
pracownicy organéw nadzoru budowlanego.

Do dziennika budowy mogg by¢ zataczane odrebnie na oddziel-
nych arkuszach protokoty zwigzane z budowg, przy czym fakt ten
musi by¢ odnotowany w dzienniku budowy. Dziennik budowy wraz
z zatqcznikami stanowi podstawowy dokument niezbedny do prze-
prowadzenia odbioru koncowego oraz do zgtoszenia zakonczenia bu-
dowy w Panstwowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (jezeli taki
wymaog zostat ustanowiony w decyzji o pozwoleniu na budowe).

81 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(DzU 22002 r., nr 108, poz. 953).
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7.13.2 Ksiazka obmiaréw

Ksigzka obmiaréw (KO) stanowi dokument pozwalajacy na roz-
liczenie faktycznego postepu kazdego z elementow robdt. Ksigzka
obmiaréw bedzie stosowana wytacznie w przypadkach Scisle wymie-
nionych w STWIOR, takich jak np. roboty dodatkowe, zamienne, je-
zeli ich zakres rzeczowy nie wchodzi w ustalone ryczattowo wynagro-
dzenie wykonawcy. Obmiary wykonywanych robét przeprowadza sie
w sposob ciagty, w jednostkach przyjetych w uzgodnieniach dotycza-
cych robot zamiennych i dodatkowych.

7.13.3 Dokumenty laboratoryjne

Dzienniki laboratoryjne, deklaracje zgodnosci lub certyfikaty zgod-
nosci materiatdow, orzeczenia o jakosci materiatéw, recepty robocze
i kontrolne wyniki badan wykonawcy s gromadzone najczesciej
w formie uzgodnionej z inspektorem nadzoru. Dokumenty te stano-
wig zataczniki do protokotu odbioru.

7.13.4 Pozostate dokumenty budowy

Do pozostatych dokumentéw budowy zalicza sie takze:

decyzje o pozwoleniu na budowe;

protokoty przekazania placu budowy;

umowy cywilno-prawne;

protokoty odbioru robot;

protokoty z narad i ustalen roboczych oraz narad koordynacyj-
nych;

e korespondencje budowy.

Sposdb i miejsce przechowywania dokumentéow budowy musi by¢
takze ustalony w STWIOR (poza dziennikiem budowy i ksigzka obmia-
row, ktdre muszg sie znajdowac w siedzibie kierownictwa budowy).

7.14 Kontrola jakosci rob6t budowy sieci
i wspotpraca z innymi uczestnikami procesu budowy

7.14.1 Ogolne zasady kontroli jakosci robot

Kontrola jakosci w procesie budowy sieci jest podstawowym upraw-
nieniem, ale i obowigzkiem inwestora. Kontrola biezaca, w zaleznosci
od przyjetego modelu zarzadzania procesem inwestycyjnym, nalezy
do obowigzkdéw inspektora nadzoru. Jej gtdwnym celem jest takie
sterowanie procesami technologicznymi i wykonawstwem robét, aby
osiggnac zatozong jakos$¢ wykonania. Zasady ogdlne kontroli budowy,
jakie bedg obowigzywaty w trakcie realizacji budowy, muszg by¢ row-
niez okreslone w STWIOR, tworzac tym samym zasady sprawowania
kontroli.

Biezgca kontrola obejmuje przede wszystkim nadzor nad prawidto-
woscig prowadzonych robét, ich zgodnoscig z rozwigzaniami przyjety-
mi w dokumentacji projektowej, warunkami pozwolenia na budowe,



zgodnoscig zastosowanych materiatow do budowy, i wreszcie nad
przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Wszelkie oce-
ny i wyniki biezacej kontroli wykonywania robét musza by¢ odnoto-
wane w dzienniku budowy.

Wykonawca musi zachowac¢ do dyspozycji inspektora nadzoru
wszelkie swiadectwa i wyniki badan. Inspektor nadzoru zobowigzany
jest powiadomi¢ pisemnie o wszelkich niedociggnieciach dotyczacych
sprzetu, materiatéw lub metod pomiarowych oraz jakosci wykonania
robot. Inspektor nadzoru moze poprosic¢ innych uczestnikdw procesu
budowlanego, np. projektanta albo przedstawiciela firmy eksploatu-
jacej, o ocene zaistniatej sytuacji. W przypadku braku akceptacji sta-
nu rzeczy albo braku wymaganych dokumentoéw, inspektor nadzoru
ma prawo egzekucji tych dokumentow, a nawet prawo do wstrzyma-
nia budowy.

7.14.2 Szczegotowe zasady wykonywania kontroli

W STWIOR powinny by¢ takze okreslone zdefiniowane rodzaje ro-
bot lub prac, ktérych kontynuacja wymaga odbioru cze$ciowego przez
inspektora nadzoru, takie jak np. roboty zanikajace czy pompowanie
wody gruntowej. W specyfikacji powinny by¢ réwniez zdefiniowane
rodzaje linii telekomunikacyjnych, ktorych odbior czesciowy poprze-
dzony zostanie kontrolg jakosci. Realizacja kontroli musi sie odbywac
zgodnie z ustalonymi w STWIOR zasadami i nie moze by¢ przedmio-
tem zadnych odstepstw.

7.14.3 Badania i pomiary oraz raporty z badan i pomiarow

W STWIOR zawarte sg rowniez wszelkie rozstrzygniecia dotyczace
zasad prowadzenia badan i pomiardow, a takze przedmiotu tych po-
miaréw i norm odniesienia.

Przed przystgpieniem do pomiaréw lub badan wykonawca z usta-
lonym wyprzedzeniem powiadamia inspektora nadzoru o rodzaju
i terminie pomiaru lub badania. Wyniki badan i pomiaréw sq przed-
stawiane do akceptacji inspektora nadzoru i stanowig nastepnie za-
tacznik do protokotu odbioru robot. Forma i rodzaj drukow i sprawoz-
dan z raportéw sq ustalone w STWIOR.

7.14.4 Kontrole z udziatem innych podmiotow

Korzystanie z pomocy unijnej moze wigzac sie rowniez z wymo-
giem przeprowadzania okresowych kontroli budowy, na warunkach
i zasadach ustalonych przed dysponenta srodkéw finansowych. Taka
kontrola obejmuje najczesciej:

e ustalenie faktéw na podstawie dokumentow oraz informacji uzy-
skanych w trakcie kontroli od inwestora i innych uczestnikow pro-
cesu inwestycyjnego;

e ocene rzetelnosci i spdjnosci informacji w dokumentach przeka-
zywanych w trakcie realizacji przez uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego;
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e dokonanie ogledzin realizowanej inwestycji, jej poszczegolnych
zakresow rzeczowych, analize harmonogramow realizacji, ocene
techniczng i ekonomiczng inwestycji lub jej zakresu czesciowego;

e udokumentowanie stanu faktycznego poprzez jego rejestracje fi-
zZyczna.

Wynikiem kontroli okresowej jest informacja pokontrolna o pro-
jekcie i decyzje, ktore moga by¢ na jej podstawie podjete.

7.15 Odbidor budowy sieci

Kwestia odbioru robot powinna by¢ ustalona szczegdtowo
w STWIOR. Oprocz sposobu prowadzenia odbioru i trybu powiadamia-
nia o osiggnieciu gotowosci do odbioru, w STWIOR okresla sie tak-
ze rodzaj dokumentow wymaganych dla przeprowadzenia odbiorow,
zarowno czesciowych, jak i odbioru koncowego budowy. W STWiOR
powinny byc¢ takze okreslone wzory protokotdéw, jakie zostang spo-
rzadzone po zakonczeniu kolejnych czynnosci odbiorowych.

7.15.1 Odbiory czesciowe

Niektore roboty sg zdawane w trakcie realizacji procesu budowy, co
oznacza konieczno$¢ dokonywania tak zwanych czesciowych odbio-
row robdt. W przypadku inwestycji liniowych sg to przede wszystkim
prace ulegajace zakryciu i zasypaniu, przewierty, przeciski, przejscia
przez przeszkody, zageszczenia gruntu, przywrdcenie nawierzchni,
uporzadkowanie terenu, usuniecie kolizji, awarii itp. Szczegodtowa
specyfikacja takich zakreséw musi by¢ okreslona w umowie (na pod-
stawie STWIOR). Uczestnikami odbioréw sa przedstawiciele inwe-
stora, wykonawcy generalnego (w zaleznosci od przyjetego sposobu
i formy realizacji budowy sieci szerokopasmowej) oraz ewentualnie
podwykonawcy danego elementu, a takze inspektor nadzoru.

Protokdt odbioru czes$ciowego sieci szerokopasmowej musi obej-
mowac nastepujace informacije:

e rodzaj sieci, numer pozwolenia na budowe, nazwe projektanta,
okres budowy;

e doktadny opis lokalizacyjny wraz ze szkicem geodezyjnym i rzed-
nymi posadowienia, srednice utozonego przewodu, dtugos¢, lokali-
zacje studni, sposob izolacji, protokoty szczelnosci (jesli sg wyma-
gane), rodzaj rur ochronnych;

e stwierdzenie, ze dany element zostat wykonany zgodnie lub nie-
zgodnie z dokumentacjg projektowg, warunkami technicznymi wy-
konania i odbioru oraz zawartg umowg;
certyfikaty, atesty itp.;
potwierdzenie warunkoéw geologicznych podtoza gruntowego,
okreslenie rodzaju podtoza, stosunkdéw wodnych, sposobu zasypki
wykopu i sposobu jego zageszczenia;

e decyzje o kwalifikowaniu (albo niekwalifikowaniu) przedmiotu od-
bioru do zasypania.



Zakres odbioru czesciowego znacznie sie zwiekszy, jezeli jego
przedmiotem bedzie aktywna sie¢ szerokopasmowa albo np. utwar-
dzenie chodnika, naprawa nawierzchni itp.

W warstwie urzadzen i systemdéw nalezy mie¢ na uwadze fakt,
iz czesto urzadzenie badz element systemu w uktadzie stand-alo-
ne dziata poprawnie, jednak wigczone w cato$¢ powoduje zaktdcenia
albo wrecz uniemozliwia prace catosci — stad tez przy dopuszczaniu
urzadzenia lub elementu systemu do odbioréw czesciowych nalezy
miec na uwadze catos¢ rozwigzania. (Naturalne bedzie dgzenie wyko-
nawcow do jak najwiekszej liczby odbiorow czesciowych — umozliwia
to bowiem szybsze fakturowanie i mniejsze zaangazowanie w finan-
sowanie inwestycji).

Wazne jest, aby w czynnosciach odbiorowych, zaréwno czescio-
wych, jak i koncowych, uczestniczyt przedstawiciel przysztego eks-
ploatatora. Dlatego najlepszym rozwiazaniem bylaby mozliwosc¢
wyboru przyszitego eksploatatora sieci przed przystapieniem
do procesu projektowania i realizacji inwestycji, co nie zawsze
jednak bedzie mozliwe z réznych przyczyn. W kazdym innym
przypadku ciezar odpowiedzialnosci za efekty odbioru czesciowego
(podobnie jak i koncowego) ponosi¢ bedzie jednostka samorzadowa
dziatajaca, w zaleznosci od przyjetego modelu prowadzenia inwesty-
Cji, poprzez inzyniera kontraktu lub kierownika projektu.

7.15.2 Odbiory koncowe

Odbidr koncowy przeprowadzany jest takze wedtug schematu i za-
kresu okreslonego w STWIOR. Dokumentami wymaganymi do od-
bioru koncowego, opréocz dokumentéw wymienionych dla protokotu
odbioru czes$ciowego, sg dodatkowo:

e dokumentacja projektowa wraz z naniesionymi zmianami akcep-
towanymi przez projektanta, lub dokumentacja zamienna, jezeli
zakres zmian tego wymaga;

e szczegotowe specyfikacje techniczne;
dzienniki budowy i ewentualnie ksiegi obmiardw;
wyniki pomiarow kontrolnych oraz badan i oznaczen laboratoryj-
nych, zgodnie z STWIOR;

e deklaracja zgodnosci lub certyfikaty zgodnosci wbudowanych ma-
teriatdw, zgodnie z STWIOR;

e inne dokumenty odbiorowe wymienione w STWIOR;
protokoty odbioréw czesciowych;
rysunki zamienne, wytyczne technologiczne dostawcéw sprzetu
i urzadzen, rozwigzania usuniecia kolizji, protokoty odbioru tych
robot i przekazania witascicielom terenéw, na ktérych prowadzone
byty roboty, protokoty przekazania operatorom-gestorom urza-
dzen uzbrojenia podziemnego i sieci naziemnych;

e geodezyjna dokumentacja powykonawcza wraz z kopig mapy za-
sadniczej zarejestrowang w zasobach osrodka geodezji i kartogra-
fii.
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Komisja odbiorowa, dziatajaca wedtug zasad ustalonych w STWIOR,
sporzadza protokdt koncowy z czynnosci odbiorowych niezaleznie od
wynikow odbioru.

7.16 Inwentaryzacja powykonawcza

Elementem niezbednym do zakonczenia inwestycji, ale takze Scisle
powigzanym z etapem eksploatacji i utrzymania sieci i przygotowa-
niem paszportyzacji, jest inwentaryzacja powykonawcza wybudowa-
nej sieci telekomunikacyjnej jako czesci sktadowej uzbrojenia terenu.
Wytyczne techniczne dotyczace wykonywania opracowan geodezyjno-
kartograficznych na poszczegdlnych obszarach kraju opracowywane
sg przez terenowe osrodki dokumentacji geodezyjno-kartograficznej.
Podstawg do sporzadzenia takich wytycznych sgq przepisy prawa obo-
wigzujacego w geodezji i kartografii®2. W Polsce nadzor nad dziatalno-
$cig geodezyjng sprawuje Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii®s.

Opracowanie inwentaryzacji, podobnie jak catg obstuge geodezyj-
ng budowy, moze wykonac¢ podmiot (osoba prawna zatrudniajgca od-
powiednich pracownikow z uprawnieniami) lub osoba fizyczna posia-
dajaca odpowiednie uprawnienia zawodowe w geodezji i kartografii.
Typowe opracowanie inwentaryzacji powykonawczej sieci obejmuje
oprdécz samej inwentaryzacji rowniez zatozenie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu wraz z mozliwoscig eksportu danych do bazy
paszportyzacyjnej operatora infrastruktury. Ponadto w przypadku
sieci telekomunikacyjnych bezprzewodowych konieczna jest réwniez
ich inwentaryzacja, potgqczona czesto z wizualizacja.

W sktad operatu geodezyjnego wchodza:
1. Czesc¢ techniczna:

a) wniosek o przyjecie operatu z pomiaru z podanymi dtugosciami
inwentaryzowanych sieci i liczbami przytaczy;

b) sprawozdanie techniczne obejmujace opis czynnosci wykona-
nych przy opracowaniu danego obiektu;

c) mapa z wywiadu terenowego, sporzadzona najczesciej w for-
mie numerycznej;

d) szkic z inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu sporzadzony
zgodnie z instrukcjg techniczng G4, zawierajacy: dane ewiden-
cyjne dziatek, nazwy ulic i numery porzadkowe nieruchomosci,
numery punktéw granicznych, szkic osnowy poziomej i wysoko-
Sciowej bedacej podstawg do pomiaru, oznaczenia mierzonych
szczegotow i opis uzbrojenia zgodnie z instrukcjg K1 (liczba,
rodzaj i typ przewoddw, rur, studni, zrodto pozyskania danych
0 potozeniu, status przewodu lub rur i rur ostonowych, rodzaj
materiatu, z jakiego sie¢ jest wykonana, zgodnie z instruk-
cja G-7), rzedne wysokosciowe charakterystycznych punk-
tow przewoddéw i armatury wedtug instrukcji G-7, inne dane

82 Ustawy, rozporzadzenia i standardy techniczne wymienione w rozporzadzeniu MSWiA z dn. 24.03.1999 . oraz
instrukcja techniczna G-7.
83 Zobacz: http://www.gugik.gov.pl.



o0 inwentaryzowanym uzbrojeniu pomocne do zatozenia i pro-

wadzenia operatu GESUT®* (np. $wiattowdd, przewdd miedziany

w kanalizacji, przewdd w otulinie, przewdd bez obudowy, rura

ostonowa itp.), numer i date wydania uzgodnien ZUDP;

e w przypadku pomiaru, ktérego wynikiem sg wspoétrzedne
punktéw, nalezy je umiesci¢ na odwrocie szkicu;

e nalezy okresli¢ potozenie mierzonych elementéw na mapie
zasadniczej - rastry;

e nalezy pokolorowa¢ uzbrojenie wedtug instrukcji K1 (1998),
odréozni¢ armature naziemng od urzadzen podziemnych
i nadziemnych;

e nalezy podacilo$¢ kabli w wigzce, a w przypadku przewodow
telekomunikacyjnych w kanalizacji poda¢ liczbe kanatéw,
a takze nazwe operatora sieci;

e) raporty z obliczen wspotrzednych;

f) nosnik informatyczny zawierajacy informacje identyfikujgce
obiekt i wykonawce oraz wykaz wspotrzednych lub plik umozli-
wiajacy import danych do systemu, np. GEO-INFO®>.,

2. Czesc¢ ewidencyjna, ktéra obejmuje kopie mapy ewidencyjnej z za-
znaczonym zasiegiem obiektu.

3. Materiaty podstawowe, ktére obejmujg zwrot wszystkich mate-
riatdw przygotowanych przez Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-

Kartograficznej.

Nalezy pamieta¢, ze pomiar powykonawczy sieci uzbrojenia pod-
ziemnego nalezy wykonac przed jego przykryciem?®, a jego sporza-
dzenie nalezy do obowigzkdéw inwestora.

Poniewaz obowigzek wykonania inwentaryzacji powykonawczej
czesto budzi wiele kontrowersji, warto na etapie sporzgdzania SIWZ
i zawierania umowy z wykonawcg w sposéb jednoznaczny ustali¢, do
czyich obowigzkow nalezy zabezpieczenie obstugi geodezyjnej budo-
wy.

Odrebnych problemem jest inwentaryzacja sieci bezprzewodo-
wych. Ma ona szczegdlne znaczenie dla bezpiecznej i efektywnej dla
uzytkownika pracy systemow radiowych. Do inwentaryzacji elemen-
tow aktywnych sieci, istotnych zaréwno ze wzgledéw bezpieczenstwa
samej sieci, jak i danych bedacych w jej obiegu, wymagane sq spe-
cjalistyczne narzedzia wspomagajace prace projektantow sieci bez-
przewodowych.

84 GESUT - Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu. (Instrukcja Techniczna G-7 — .http://www.geobid.
com.pl/instrukcje/g7/g7_00.htm).

85 GEO-INFO jest autorskim rozwigzaniem informatycznym firmy SYSTHERM INFQ Sp. z 0.0. System ten powstat
w 1991 roku na zlecenie Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Dzi§ wykorzy-
stywany jest do budowy zasobu numerycznego w ponad 90 osrodkach migjskich i powiatowych, w tym takze
w 17 duzych miastach: w Poznaniu, todzi, Opolu, Ole$nie, Kielcach, Radomiu, Kaliszu, Lesznie, Pile, Koninie,
Bielsku-Biatej, Nowej Soli, Swinoujéciu, Mystowicach, Zawierciu, Tarnobrzegu, Piekarach Slaskich.

86 Art. 27 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2005 ., nr 240, poz. 2027 z p6zh. zm.) i art. 43
ustawy Prawo budowlane ( DzU z 2006 ., nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.).
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Dobrze sporzadzona inwentaryzacja obejmujgca opracowanie bar-
dzo doktadnych map pokrycia radiowego i innych parametrow cha-
rakterystycznych dla sieci bezprzewodowych stanowi znakomitg po-
moc w eksploatacji i uzytkowaniu systemow radiowych.

7.17 Zakonczenie procesu budowlanego

Podpisanie protokotu odbioru koncowego konczy etap realizacji
inwestycji w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego. Etap ten
konczy takze dziatalnos¢ kierownika budowy, ktéry sktada w tym za-
kresie wymagane prawem oswiadczenia. Adnotacje o zakonczeniu
budowy, wraz z oswiadczeniem kierownika budowy, muszg by¢ takze
dokonane w dzienniku budowy. Rozwigzaniu ulega réwniez wspot-
praca z projektantem (sprawujacym nadzér autorski) i inspektorami
nadzoru (niezaleznie od systemu prowadzenia inwestycji).

Zakres dokumentéw wymaganych w etapie zakoniczenia budowy
powinien by¢ szczegotowo okreslony w umowie na wykonanie robot
budowy sieci i wynika¢ z STWiIOR. Wykonawcy konczac ten etap prze-
kazujg efekty swojej pracy zamawiajgcemu, czyli jednostce samorza-
du lokalnego lub wskazanemu przez niego podmiotowi. Oczywiscie
mozliwe jest, a nawet wskazane, aby ten odbior nastepowat z udzia-
tem przysziego operatora infrastruktury, niezaleznie od wybranego
modelu eksploatacji sieci. W kazdym innym wypadku wszelkie roboty
dodatkowe wynikajace z nastepnego etapu obcigzac¢ beda wytacznie
inwestora.

W inwestycjach telekomunikacyjnych zakonczenie procesu budow-
lanego konczy etap budowy sieci pasywnej, otwiera zas$ najwazniej-
szy jej etap, czyli uruchomienie i rozruch sieci szerokopasmowej.

7.18 Uruchomienie i rozruch sieci szerokopasmowej

Zakonczenie budowy otwiera realizacje kolejnego etapu procesu in-
westycyjnego, obejmujgcego uruchomienie i rozruch sieci. Wskazane
jest, aby uczestnikiem tego etapu byt koniecznie podmiot powotany
do eksploatacji sieci. Etap ten obejmuje:

e weryfikacje planu uruchomienia i rozruchu;

weryfikacje i ocene testow integracyjnych;

weryfikacje testow funkcjonalnych;

przeprowadzenie testéw przypadku;

przeprowadzenie i weryfikacje z zatozeniami testow wydajnoscio-

wych — performance testing;

e przeprowadzenie i weryfikacje z zatozeniami testéw bezpieczen-
stwa biernego i aktywnego sieci.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze specyfike budowy sieci szerokopa-
smowej. Do eksploatacji bedg oddawane po kolei poszczegdlne ob-
szary sieci pasywnej, za$ elementy aktywne beda podazac za nimi;
mozliwa jest tez kolejno$¢ odwrotna. Oznacza to, ze rozruch zapla-
nowanej sieci bedzie odbywat sie sukcesywnie, wraz z postepem re-
alizacji prac.



7.19 Zakonczenie inwestycji telekomunikacyjnej
i przekazanie do eksploatacji

Po pozytywnym zakonczeniu testéw wymienionych wyzej, zgodnie
z wymogami Prawa budowlanego konczy sie etap procesu inwesty-
cyjnego obejmujacy budowe sieci szerokopasmowej. Rozpoczyna sie
etap utrzymania sieci i wszystkie koszty z tym zwigzane obcigzaja
wiasciciela sieci, czyli jednostke samorzadowa. Procesowi zakoncze-
nia inwestycji zwykle towarzyszy przekazanie witascicielowi, zarzadcy
obiektu albo wskazanemu podmiotowi zewnetrznemu petnej doku-
mentacji budowy. Przekazane zostajg rowniez inne dokumenty i de-
cyzje dotyczace przedmiotu inwestycji, a takze, w razie potrzeby,
instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji i urzadzen zwia-
zanych z wybudowang siecig szerokopasmowag.

Przekazanie do eksploatacji musi oznaczaé¢ tym samym urucho-
mienie mozliwosci Swiadczenia ustug przy uzyciu wybudowanej sieci.
A zatem wymaga to zsynchronizowania fizycznego i logicznego po-
taczenia poprzez ustalone punkty styku z sieciami publicznymi, ale
tez z dostawcami ustug telekomunikacyjnych i operatorami ,ostatniej
mili”. Naleze¢ to bedzie do obowigzkdw wiasciciela sieci lub wybrane-
go przez niego operatora infrastruktury, ktéry rozpoczynajac dziatania
podlega od tego momentu przepisom Prawa telekomunikacyjnego.
Spoczywa tez na nim zadanie biezacego utrzymania szerokopasmo-
wej sieci telekomunikacyjnej i jednoczesnie oferowanie ustug w opar-
ciu o przekazanag siec¢ szerokopasmowg, a takze zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia tych ustug. Wybudowana sie¢ musi naleze¢ do benefi-
cjenta co najmniej przez piec lat od daty finansowego zakornczenia
projektu.

Na witasciciela sieci spadajg zatem takze wszystkie wymagane
prawem obowigzki w zakresie eksploatacji i utrzymania obiektow
budowlanych, obejmujace m.in. prowadzenie dokumentacji finanso-
wo-ksiegowej dziatalnosci, prowadzenie ksigzek obiektu budowlane-
go, przechowywanie dokumentacji budowy, prowadzenie remontéw
i modernizacji. Powiemy o tym szczeg6towo w nastepnym rozdziale
poradnika.

Zakonczenie testéw i przekazanie przedmiotu budowy do eksplo-
atacji operatorowi infrastruktury konczy ,fizyczny” etap inwestycji
telekomunikacyjnej. Pozostaje nham jeszcze ostatni etap, obejmujacy
rozliczenie koncowe inwestycji.

7.20 Rozliczenie koncowe inwestycji

W pierwszej czesci poradnika autorzy wskazywali, ze na etapie
planowania sieci konieczne jest stosowanie sie do wymagan okre-
Slonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy wykorzysty-
waniu funduszy unijnych. PisaliSmy o tym rowniez w rozdziale 3 i 4.
Nalezy zatem zatozy¢, ze opracowane dokumenty z pierwszego etapu
inwestycji, czyli koncepcja budowy sieci wraz ze studium wykonalno-
Sci, zostaty zaakceptowane, co z kolei pozwolito na przeprowadzenie
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dalszych etapéw: projektowanie i budowe sieci. Wszystkie te doku-
menty wraz z zatgcznikami po zakonczeniu i przekazaniu do eksplo-
atacji stanowig podstawe do uruchomienia procedur zamykajacych
inwestycje. Procedury te pozwolg na ocene zgodnosci zatozen prowa-
dzonej inwestycji ze stanem faktycznym. Rozliczenie koncowe obej-
muje:

e uruchomienie procedur zamykajacych inwestycje;

e zebranie potwierdzen wykonania prac zgodnie ze specyfikacjg;

e zebranie i przygotowanie do archiwizacji dokumentacji - weryfi-
kacje pod wzgledem kompletnosci (certyfikaty, licencje, aprobaty,
protokoty itd.);

e kalkulacje ofertowa, wykonawczg i powykonawczg - interpreta-
cje réznic w $wietle udokumentowanych zmian w ramach procesu
zarzadzania zmianami — Change Management.
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Realizacja procesu inwestycyjnego w telekomunikacji pozornie tyl-
ko konczy sie fazg odbioru technicznego robét od wykonawcy budowy
sieci szerokopasmowej. Koniec budowy, niezaleznie od jej zakresu
rzeczowego czy stopnia uzbrojenia technicznego, staje sie koricem
jedynie fazy realizacyjnej, ktora jest konsekwencjg zatozen przyje-
tych w planowaniu, a nastepnie w koncepcji budowy i studium wyko-
nalnosci.

Eksploatacja

Rys. 23. Model zakornczenia budowy sieci pasywnej i aktywnej
i wejscia w faze eksploatacji i utrzymania

Wraz z koricem fazy realizacyjnej inwestycji jednostka samorzado-
wa jako wiasciciel wybudowanej sieci staje przed kolejnym, niezwy-
kle waznym etapem. Jest on znacznie trudniejszy niz caty dotychczas
przeprowadzony etap realizacyjny. Ten etap obejmuje eksploatacje
i utrzymanie sieci. Trzeba pamieta¢, ze z chwilg zakoriczenia proce-
su inwestycyjnego budowy sieci koriczy sie finansowanie inwestycyj-
ne i od tego momentu wszystkie koszty obcigzajg jedynie wtasciciela,
podmiot publiczny - jednostke samorzadowa.

We wczesniejszych rozdziatach podkreslaliSmy, Zze etap eksploata-
cji i utrzymania sieci jest tak naprawde najwazniejszy w catym tancu-
chu inwestycyjnym, poniewaz to wtasnie na tym etapie mozemy zwe-
ryfikowaé osiggniecie zaplanowanych celéw. A pamietajmy, ze celami
tymi byto m.in. zapewnienie mieszkaricom dostepu do Internetu, re-
alizacja planowanych ustug i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
spoteczenstwa, ale tez zachecenie dostawcéw ustug do inwestowania
w rozwdj sieci dostepowych na terenach objetych planowang budowg
sieci. Z powodu dtugotrwatosci procedur przygotowania i budowy sie-
ci oraz uwarunkowan prawnych, weryfikacja osiqgniecia zaktadanych
celéw, a tym samym celowosci, racjonalnosci i prawidtowosci podje-
tych decyzji, bedzie czesto podlegata ocenie dopiero po 3-4 latach,
a zatem - mozna zatozy¢ - w innej rzeczywistosci politycznej czy
gospodarczej. Nie wszystkie decyzje podejmowane w poczatkowej
fazie inwestycyjnej mogg wowczas uzyskac aprobate u oceniajacych
efektywnos$c i stusznos¢ przyjetych przed laty rozwigzan.



Dynamika rozwoju technologicznego systemow w telekomunikacji
jest olbrzymia i czesto okres 3-4 lat oznacza catq dekade w rozwo-
ju ustug, ofert konkurencyjnych technologii itp. Dlatego w momen-
cie, gdy podejmowane sg decyzje o przyjeciu rozwigzan oferowanych
przez projektantéw na etapie opracowania koncepcji budowy sieci
i studium wykonalnosci, potrzeba wielkiej rozwagi, ale i olbrzymie-
go doswiadczenia zawodowego i wiedzy technicznej. Z tego wtasnie
powodu tak czesto podkreslaliémy, jak wazna dla powodzenia ca-
tego procesu budowy sieci szerokopasmowej i dla osiagniecia
zdeklarowanych celow jest decyzja co do sposobu utrzyma-
nia, eksploatacji sieci i zarzadzania nigq. Uwazamy, ze bez powie-
rzenia tej roli profesjonalnemu partnerowi niewielkie s szanse osig-
gniecia koncowego efektu budowy sieci. Dowodzi tego doswiadczenie
z ostatnich 20 lat dziatalnosci operatorow alternatywnych, ktorzy bu-
dowali od podstaw swg pozycje na rynku telekomunikacyjnym, ale
tez kilkudziesiecioletnie doswiadczenia Telekomunikacji Polskiej SA,
najwiekszego operatora telekomunikacyjnego w kraju.

W przypadku, gdy inwestycja jest zarzadzana w systemie PM,
wraz z koncem etapu realizacyjnego budowy sieci konczy sie takze
dziatalnos$¢ inzyniera kontraktu i/lub kierownika projektu. Przekazujg
oni budowe wraz z catg dokumentacjg we witadanie jednostki samo-
rzadowej. Dokumentacja ta nie obejmuje jednak proceséw i proce-
dur dziatania operatora telekomunikacyjnego, a sama umiejetnosc
zarzadzania poszczegélnymi elementami sieci badz jej obszarami nie
daje przestanek do stwierdzenia, iz jednostka prowadzaca inwestycje
w zakresie budowy sieci szerokopasmowej jest przygotowana do pet-
nienia funkcji operatora telekomunikacyjnego w mysl| Pt.

W tym rozdziale bedziemy chcieli przyblizy¢ jednostce samorza-
dowej problemy, z jakimi w fazie eksploatacji i utrzymania sieci bo-
ryka sie jej wtasciciel. Dysponujac majatkiem trwatym, jakim jest
zbudowana sie¢ o okreslonej funkcjonalnosci, jest on odpowiedzialny
za uzyskanie efektéw, dla osiggniecia ktorych zostata ona wybudo-
wana.

W pierwszej czesci poradnika autorzy wskazywali, ze niezwykle
wazne na etapie opracowywania koncepcji sieci jest przyjecie zatozen
dotyczacych jej eksploatacji. Przypomnijmy, czego one dotycza.

e Wybudowana sie¢ zakonczona jest w wezle optycznym, tworzy bo-
wiem ,przedostatnig mile”. Jej funkcjonowanie mozliwe jest je-
dynie woéwczas, gdy na pozostatym odcinku, to znaczy od wezia
optycznego do gniazda abonenckiego (,ostatnia mila”), znajdzie
sie operator ustug, ktéory wybuduje sie¢ i dostarczy oczekiwane
ustugi do abonenta koncowego. Wazne jest okreslenie, czym be-
dziemy dysponowali w tym ostatnim wezle, jaka bedzie oferta dla
operatora i przedsiebiorcy telekomunikacyjnego dostarczajgcego
ustuge abonentowi koncowemu. Czy bedzie to otwér kanalizacyj-
ny, wtokno $wiattowodowe, kabel miedziany, przeptywnosé¢ czy
ustuga hurtowa? Jaka? Co sie stanie, gdy zabraknie nam partne-
ra na tym wtasnie odcinku ,ostatniej mili”? Zatozenie, ze gdy sie
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zbuduje sie¢, to chetne podmioty same sie znajda, w przypadku,
gdy jednak sie nie znajdg, moze byc¢ trudne to obronienia.

e Budowana sie¢ musi by¢ dotaczona do sieci publicznej. Jest to ko-
nieczne zaréwno w przypadku dostepu do Internetu, oferowania
ustug IPTV, jak i $wiadczenia ustug gtosowych. W kazdej z tych
sytuacji trzeba dotaczy¢ sie do miejsc, gdzie bedzie dostepny sy-
gnat o odpowiedniej jakosci, tworzac punkty styku. A realizacja
punktéw styku rodzi kolejne problemy, zwigzane z ustaleniem spo-
sobu dotaczenia, okreslenia protokotéw przytgaczeniowych, rozli-
czen miedzyoperatorskich, zwiekszaniem pojemnosci tych punk-
tow w miare rozwoju ustug itp. Punkt styku jest elementem kosztu
funkcjonowania sieci.

e Wybudowana infrastruktura musi pozostac¢ otwarta dla wszystkich
operatorow $wiadczacych ustugi komunikacji elektronicznej. A to
oznacza, ze jednostka samorzadowa zarzadzajqca siecig musi udo-
stepnia¢ jg kazdemu chetnemu operatorowi na takich samych za-
sadach. Jezeli zatem zamiarem jednostki samorzadowej jako wia-
Sciciela sieci bedzie np. wydzierzawienie jej wybranemu w trybie
przetargowym operatorowi infrastruktury, to woéwczas niezaleznie
od tego, czy ten operator $wiadczy ustugi hurtowe, czy detalicz-
ne, nie moze on by¢ w zaden sposob uprzywilejowany w wysoko-
$ci optat w stosunku do innych operatoréw, ktérzy chcg korzystac
z tej sieci, dostarczajac ustuge abonentowi koncowemu.

e Wybudowana sie¢ szerokopasmowa musi naleze¢ do beneficjenta
przez okres przynajmniej pieciu lat od daty finansowego zakoncze-
nia projektu, jezeli wykorzystywane sg $rodki UE. Podobne prze-
pisy dotyczg zasad dysponowania majatkiem bedgcym wiasnoscig
publiczng. A to z kolei oznacza, ze konieczne jest zabezpieczenie
srodkow finansowych na utrzymanie sieci, i to niezaleznie od moz-
liwych do uzyskania przychoddéw. Obejmuje to wszystkie koszty
techniczne i organizacyjne, a takze wynikajace z kosztéw jej od-
tworzenia.

e Ostatnig kwestig, ktéra w przypadku, gdy mamy do czynienia
ze $rodkami UE decydowac bedzie o przyjetym modelu organi-
zacyjnym, jest konieczno$¢ wypetniania zasad okreslonych przez
Rade Unii Europejskiej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 85/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r.%’, zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., i ustanawiajacym przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.
Zasady te odnoszg sie do niektdrych przepisow dotyczacych za-
rzadzania finansowego i nakfadajg obowigzek ustalania wartosci
»Zhaczacego przychodu netto” w projektach infrastrukturalnych
generujacych przychody. Znaczacy przychdd netto zostat okreslony
przez Rade na poziomie 25% kosztu catkowitego inwestycji, co
oznacza, ze w przypadku jego przekroczenia warto$¢ pomocy
finansowej UE podlega zredukowaniu.

Eksploatacja i utrzymanie sieci
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Problematyka eksploatacji musi by¢ zatem rozpatrywana zaréwno
w kontekscie wymagan prawnych wynikajacych z realizacji posta-
nowien ustawy Prawo telekomunikacyjne, jak rowniez w kontekscie
sposobdw tej realizacji w praktycznej dziatalnosci operatora infra-
struktury.

Eksploatacja wybudowanej sieci szerokopasmowej wymaga przede
wszystkim wiedzy zawodowej i doswiadczenia. Trzeba pamietac¢, ze
sieci telekomunikacyjne petnia w gospodarce funkcje podobng do
systemu nerwowego w organizmie cztowieka. Wiedza o systemach
telekomunikacyjnych i ich infrastrukturze staje sie niezbedna nie tyl-
ko dla projektantdéw i eksploatatorow tych sieci, ale takze, chociaz
w duzo wezszym zakresie, dla uzytkownikow tych systemoéw. Takie
doswiadczenie mozna zdoby¢ jedynie w praktyce operatorskiej.

Autorzy publikacji naukowych®®, ktére w sposdb profesjonalny
przekazujg wiedze na temat budowy i funkcjonowania sieci teleko-
munikacyjnych, czesto podkreslajg, ze wiedza ta nie jest wiedzg pro-
stq; wymaga nie tylko studiow, ale takze doswiadczenia z rzeczywi-
Scie dziatajacq siecig i uwzglednienia urzadzen, ludzi i otoczenia. Takg
wiedze posiadajg de facto jedynie dziatajacy operatorzy telekomuni-
kacyjni. Jednostka samorzadowa jako wtasciciel sieci musi mie¢ tego
petng swiadomos¢; w kazdym innym przypadku mozna jej zarzucié
niekompetencje, a czesto wrecz ignorowanie zasad dobrej praktyki
inzynierskiej. Warto podkresli¢, ze wspdtczesne systemy telekomu-
nikacyjne nie sg oparte jedynie na wysitku pojedynczego cztowieka
albo nawet catej grupy ludzi - przeciwnie, to wspotdziatanie catego
ekosystemu branzy. Ztozonos¢ tych systemoéw narzuca koniecznosé
stosowania automatycznego zarzadzania siecig i procesami w czasie
rzeczywistym. Wysokos$¢ kosztdw zwigzanych z zarzadzaniem siecia-
mi telekomunikacyjnymi sktania czesto do konsolidacji, dzieki ktorej
pracg centrum nadzoru (NOC) obejmowana jest sie¢ wiecej niz jed-
nego operatora. Tendencja do otwierania rynku ustug poprzez libe-
ralizacje i deregulacje stwarza konieczno$¢ tworzenia i stosowania
przez eksploatujacych sieci standardow obejmujacych rézne aspekty
zarzadzania sieciami.

Nie jest celem autordéw opisanie, czym tak naprawde z technicz-
nego punktu widzenia sg eksploatacja i utrzymanie sieci. Wiedza na
ten temat jest dostepna w wielu publikacjach opisujacych poszcze-
golne rodzaje sieci z osobna. Cytowana wyzej ksigzka prof. Wojciecha
Kabacifiskiego i Mariusza Zala jest jedng z pierwszych pozycji, ktére
w przystepny sposdb omawiajg tematy zwigzane z siecigq, od pro-
blematyki sieci LAN, sieci transportowych SDH, komutacji w sieciach
telekomunikacyjnych, sieci ISDN, az po system sygnalizacji nr 7.
W publikacji tej jest mowa prawie o wszystkim, co dotyczy sieci te-
lekomunikacyjnych. To wielka zaleta, zwazywszy, ze informacje na
temat sieci i ich dziatania sg zwykle rozproszone w wielu, nieraz
obszernych, publikacjach ksigzkowych, ale zazwyczaj dotycza tylko

88 Wojciech Kabacifiski, Mariusz Zal, Sieci telekomunikacyjne, Wydawnictwa Komunikacji i tacznosci,
Warszawa 2008.
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poszczegolnych rodzajow sieci. Podrecznik ten zawiera tez informa-
cje na temat budowy, infrastruktury i dziatania sieci telekomunika-
cyjnych, od tradycyjnej telefonicznej, po najnowsze sieci pakietowe,
w tym zwyczajne ,drutowe”, kablowe (z kablami koncentrycznymi lub
optycznymi) i bezprzewodowe. W siedmiu czesciach ksigzki podano
m.in. wprowadzenie do problematyki sieci telekomunikacyjnych, z ich
klasyfikacjq i modelem warstwowym, opis sieci ustugowych, w tym
ISDN, GSM, UMTS (z omodwieniem architektury, elementéw budowy
oraz protokotéw), i opis sieci IP. W publikacji zamieszczono ponadto
obszerng bibliografie, w tym takze dokumenty normatywne dotycza-
ce roznego rodzaju sieci telekomunikacyjnych. To dobry podrecznik;
moze by¢ takze przydatny inzynierom, zajmujacych sie projektowa-
niem, budowg i eksploatacjq sieci telekomunikacyjnych. Wszystkich
zainteresowanych technicznymi aspektami eksploatacji i utrzymania
sieci odsytamy wiec do tej publikacji.

Rozpatrzymy natomiast dwa inne aspekty eksploatacji i utrzyma-
nia sieci:
e wymogi Prawa telekomunikacyjnego;
e doswiadczenia operatora infrastruktury.

8.1 Eksploatacja i utrzymanie sieci telekomunikacyjnych
w Swietle Prawa telekomunikacyjnego?®®

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. (DzU z 2004 ., nr 181, poz. 1800
z po6zn. zm.) naktada na przedsiebiorce telekomunikacyjnego szereg
obowigzkdéw, niezaleznie od tego, czy wystepuje on jako operator
telekomunikacyjny, czy tez jako dostawca ustug. Brak wypetniania
tych obowigzkéw moze skutkowac natozeniem przez Prezes UKE kary
pienieznej w wysokosci 3% przychodow za rok poprzedni®.

Pierwszym obowigzkiem zwigzanym z uzyskaniem statusu przedsie-
biorcy telekomunikacyjnego jest dokonanie wpisu do rejestru przedsie-
biorcéw prowadzonego przez Prezes UKE®! (art. 10, ust. 1 Pt). Prezes
UKE dokonuje wpisu w terminie siedmiu dni (art. 10, ust. 8 Pt).

Obowigzki spoczywajace na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym
zalezg od zakresu dziatania, wybranego systemu telekomunikacyj-
nego i posiadania abonentéw. Ponizej wskazano przyktadowy katalog
tych obowigzkow. Ze wzgledu na fakt, iz ich zakres jest Scisle sko-
relowany z rodzajem dziatalnosci, katalog ten nalezy traktowac jako
orientacyjny.

8.1.1 Obowiazki informacyjne

1. Przedsiebiorca telekomunikacyjny na podstawie art. 6 Pt obowig-
zany jest na wezwanie Prezes UKE do przekazania informacji o re-
alizowaniu przez niego obowigzkdéw lub decyzji.

89 Rozdziat powstat we wspotpracy z tukaszem Bielakiem.

90 http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead21&news_cat_id=335&news_id=3013&layout=1&page-
=text.

91 http://www.bip.uke.gov.pl/bipurtip/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=26&news_id=>53&lay-
out=11&page=text.



2. W zaleznosci od przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci teleko-
munikacyjnej przedsiebiorca obowigzany jest do przedktadania
Prezes UKE:

a) W przypadku przekroczenia kwoty 4 min (art. 7 ust. 1 Pt):

e rocznego sprawozdania finansowego w terminie do dnia 30
czerwca;

e danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatal-
nosci telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug te-
lekomunikacyjnych w terminie do dnia 31 marca.

b) W przypadku nieprzekroczenia kwoty 4 mln (art. 7 ust. 2 Pt):
danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalno-
$ci telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug teleko-
munikacyjnych w terminie do 31 marca.

8.1.2 Obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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Bardzo wazng konsekwencjg posiadania statusu przedsiebiorcy te-
lekomunikacyjnego sgq obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na podstawie
art. 176-180 Pt przedsiebiorca telekomunikacyjny obowigzany jest:
e uwzglednia¢ przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji

lub taczeniu sieci telekomunikacyjnych mozliwos¢ wystgpienia sy-

tuacji szczegolnych zagrozen, np. wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego (art. 176 ust. 1 Pt);

e posiadac aktualny plan dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagro-
zen, ktérego zakres okresla rozporzadzenie MI z dnia 16 czerwca
2005 r. w sprawie planu dziatan przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (DzU z 2005 r.,, nr 122,
poz. 1029);

e w sytuacjach szczegolnych zagrozen podjaé niezwtocznie dziata-
nia okreslone w planie, utrzymujac lub odtwarzajac $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, przede wszystkim organom koordy-
nujacym dziatania ratownicze i stuzbom ustawowo powotanym do
niesienia pomocy oraz innym podmiotom realizujagcym zadania na
rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a w nastepnej kolejnosci pozostatym uzyt-
kownikom;

e do wykonywania zadan i obowigzkdw w zakresie przygotowania
i utrzymywania wskazanych elementéw sieci telekomunikacyjnych
dla zapewnienia telekomunikacji na potrzeby systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, realizo-
wanych na zasadach okreslonych w planach, decyzjach lub umo-
wach zawartych miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
a uprawnionymi podmiotami (art. 179 Pt).

8.1.3 Obowigzki zwigzane z siecig

W przypadku wykorzystywania systemoéw radiowych jako elemen-
tow sieci oraz w przypadku posiadania numeracji, by moc dziatac
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prawidtowo, przedsiebiorca telekomunikacyjny musi otrzymac sto-
sowne decyzje dotyczace uzyskania rezerwacji czestotliwosci i/lub
pozwolenia radiowego oraz decyzje dotyczace numeracji, lub tez
pozyskaé, na podstawie art. 128 Pt, numeracje od innego opera-
tora.

Kazdy z przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych starajacy sie uzy-
ska¢ wymienione decyzje powinien zapoznac sie z tablicami i re-
jestrami prowadzonymi przez Prezes UKE i wskazanymi na stronie
Urzedu®?.

Wystgpienie do Prezes UKE o wymienione decyzje administracyjne
wigze sie z podporzadkowaniem rezimowi wynikajagcemu z Pt oraz
stosownych aktéw wykonawczych. Procedura sktadania wnioskow
i wydawania decyzji przez Prezes UKE jest opisana w Dziale IV Pt
~Gospodarowanie czestotliwosciami i numeracjq”, na ktéry to dziat
sktadajq sie przepisy art. 111-131 Pt.

Warunkiem koniecznym dla dziatania w oparciu o numeracje i sys-
temy radiowe jest posiadanie pozwolenia radiowego dla danej
relacji oraz w przypadku wykorzystywania numeracji posiadanie
decyzji Prezes UKE badZ uzyskanie numeracji na podstawie sto-
sownej umowy z innym operatorem.

8.1.4 Ochrona danych

Na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym spoczywajq obowigzki

zwigzane z pozyskaniem, ochrong, przetwarzaniem i przechowy-

waniem danych objetych tajemnica telekomunikacyjng oraz danych

uzytkownikow koncowych. Zasady dotyczace ochrony tajemnicy

telekomunikacyjnej wskazane zostaty w Dziale VII Pt ,Tajemnica

telekomunikacyjna i ochrona danych uzytkownikéw korncowych”.

Podstawowym obowigzkiem wskazanym w art. 160 Pt jest obowig-

zek zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej. Zakres tajemnicy

zostat zas wskazany w art. 159 Pt i obejmuje:

= dane dotyczace uzytkownika;

= tres¢ indywidualnych komunikatow;

= dane transmisyjne, ktére oznaczajq dane przetwarzane dla ce-
6w przekazywania komunikatéow w sieciach telekomunikacyj-
nych lub dla celéw naliczania optat za ustugi telekomunikacyj-
ne, w tym dane lokalizacyjne, ktére oznaczajg wszelkie dane
przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej wskazujace potozenie
geograficzne urzadzenia koncowego uzytkownika publicznie do-
stepnych ustug telekomunikacyjnych;

= dane o lokalizacji, ktére oznaczajg dane lokalizacyjne wykra-
czajgce poza dane niezbedne do transmisji komunikatu lub wy-
stawienia rachunku;

= dane o prdbach uzyskania potaczenia miedzy okreslonymi za-
konczeniami sieci telekomunikacyjnej.

Art. 159 Pt wskazuje ponadto, iz: Zakazane jest zapoznawanie sig,

92  http://www.bip.uke.gov.pl/bipurtip/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=66&layout=1.



utrwalanie, przechowywanie, przekazywanie lub inne wykorzysty-

wanie tresci lub danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng

przez osoby inne niz nadawca i odbiorca komunikatu, chyba ze:

= bedzie to przedmiotem ustugi lub bedzie to niezbedne do jej
wykonania;

= nastgpi za zgodg nadawcy lub odbiorcy, ktorych dane te doty-
Czq;

= dokonanie tych czynnosci jest niezbedne w celu rejestrowania
komunikatéw i zwigzanych z nimi danych transmisyjnych, sto-
sowanego w zgodnej z prawem praktyce handlowej dla celow
zapewnienia dowodow transakcji handlowej lub celdow tacznosci
w dziatalnosci handlowej;

= bedzie to konieczne z innych powoddw przewidzianych ustawg
lub przepisami odrebnymi.

e Procedura dotyczaca zbierania, utrwalania, przechowywania,
opracowywania, zmieniania, usuwania lub udostepniania da-
nych objetych tajemnicq telekomunikacyjng zostata wskazana
w art. 161 Pt.

e Ponadto na podstawie art. 162 Pt odpowiedzialno$¢ za naruszenie
tajemnicy telekomunikacyjnej zostata rozciggnieta na podmioty
dziatajgce w imieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego.

8.1.5 Optaty telekomunikacyjne

Oprocz obowigzkow wskazanych powyzej, na przedsiebiorce te-
lekomunikacyjnego natozone zostaty, w zaleznosci od zakresu i cha-
rakteru dziatalnosci, optaty z tytutu prowadzenia dziatalnosci teleko-
munikacyjnej.

e Na podstawie art. 183 ust. 1 Pt przedsiebiorca telekomunikacyjny
uiszcza roczng optate telekomunikacyjng zwigzang z realizacjq za-
dan w zakresie telekomunikacji przez organy administracji, o kto-
rych mowa w art. 189 Pt*3,

e W art. 184 Pt wskazane zostaty optaty z tytutu prawa do wykorzy-
stywania zasobow numeracji w przydziale numeracji.

e W art. 184 Pt zostaty za$ wskazane optaty z tytutu prawa do dys-
ponowania czestotliwoscia.

8.2 Eksploatacja i utrzymanie sieci telekomunikacyjnych
z punktu widzenia operatora infrastruktury®4

Jak wczesniej wspominalismy, niezwykle wazne jest spojrze-
nie na problematyke eksploatacji i utrzyma sieci z punktu widzenia
operatora infrastruktury. W tej czesci wykorzystano doswiadczenia
praktyczne w zakresie eksploatacji i utrzymania sieci najwiekszego

93 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2008 r. (DzU z 2008 r., nr 228, poz.
1512) wskaznik na 2009 r. wynosi 0,05%., za$ wzor obliczania zawarty jest w Rozporzgdzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie wysokosci, sposobu ustalania, termindw i sposobu uiszczania
rocznej optaty telekomunikacyijnej.

94 Rozdziat wspottworzyli: Jozef Pawluk — Netia SA, Sebastian Mikofajczyk — Sprint sp. z 0.0., Waldemar Piedel
— Eltel Networks Telecom sp. z 0.0.
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w Polsce operatora alternatywnego Netia SA, ale tez firm profesjo-
nalnie $wiadczacych ustugi doradcze dla operatordéw infrastruktury,
takich jak Sprint sp. z 0.0. i Eltel Networks Telecom sp. z o.0.
Przedmiotem procesu realizacji inwestycji telekomunikacyjnej jest
budowa regionalnej sieci szerokopasmowej wraz z infrastruktura:

e pasywng (Swiattowody wraz z osprzetem) - przy czym ,budowa
sieci” oznacza tu zaréwno budowe sieci w okreslonych relacjach,
jak i wykorzystanie infrastruktury istniejacych operatorow;

e aktywng (warstwa transportowa i ustugowa).

W konsekwencji praca utrzymaniowa operatora infrastruktury
obejmuje trzy warstwy:
® pasywng;
e aktywng transportowaq;
e aktywng ustugowa.

Stad do zadan operatora infrastruktury w odniesieniu do kazdej
warstwy sieci nalezy:

e Paszportyzacja - czyli doktadne zinwentaryzowanie powstatej in-
frastruktury i biezace uaktualnianie tej wiedzy wraz z rozbudowg
lub modyfikacjg sieci, obejmujace takze ewidencje wykorzystania
sieci na poziomie pasywnym i aktywnym.

e Monitorowanie stanu sieci — centrum nadzoru - czyli:
= zarzgadzanie alarmami;
= tworzenie i obstuga;
= rozwigzywanie i zamykanie - usuwanie awarii;
= raportowanie.

Utrzymanie wymaganego poziomu niezawodnosci sieci.
Opracowanie procedur reagowania odnosnie infrastruktury dzier-
zawionej w IRU®® (obcej) i wiasnej.

Przeglady okresowe infrastruktury - czyli testy, pomiary, raporty.
Niezbedne instalacje, konfiguracje dla podtaczania klientow
w punktach styku.

e Definicja ustug sieci: CoS®¢, SLA®” (np. Internet, VPN®, bezpie-
czenstwo, platforma gtosowa, wideokonferencja itd.).

95 IRU (Indefeasible Right of Use) — nieodwofalne prawo uzytkowania: kanalizacji, obiektow sieci, wiokien
optycznych.

96 CoS (Class of Service) — priorytet wedtug Standard 802.1p., opracowany przez komitet IEEE, i standard defi-
niujacy ustugi ToS (Type of Service) protokotu IP, opracowany przez IETF, stanowig silne narzedzia dla zarza-
dzajacych sieciami, ktorzy ustalajg priorytety CoS.

97 SLA (Service Level Agreement) — patrz: hitp://pl.wikipedia.org/wiki/Service_Level Agreement; umowa utrzy-
mania i systematycznego poprawiania ustalonego miedzy klientem a ustugodawca poziomu jakosci ustug
informatycznych poprzez staty cykl obejmujacy: uzgodnienia, monitorowanie ustugi informatycznej, raporto-
wanie, przeglad osigganych wynikow.

98 VPN - ustuga transmisji danych dedykowana do potaczenia oddalonych od siebie sieci lokalnych klienta (LAN)
w logiczng cafosc (sie¢ WAN). Ustuga wykorzystuje wszelkie zalety protokotu IP, powszechnie stosowanego
we wspotczesnym Swiecie telekomunikacyjnym, zaspokajajacego wigkszo$¢ potrzeb zwigzanych z prze-
ptywem informaciji wewnatrz firmy. W miejsce dotychczas stosowanych rozwigzan opartych na kosztownej
dzierzawie kanatow cyfrowych lub tgczeniu lokalizacji klienta na bazie ustug Frame Relay czy tez ATM, ustuga
VPN, wspierana przez technologie MPLS, pozwala dostarczy¢ najlepszej jakosci i wysokiej niezawodnosci
ustuge skierowang do wymagajacego rynku biznesowego.



e Tworzenie ustug - konfiguracja serwera ustug i sieci tak, aby moz-
liwe byto dostarczanie danej ustugi.
Udostepnianie ustug.
Administrowanie uzytkownikami i ich uprawnieniami w sensie biz-
nesowym i technicznym.
Kontrola uprawnien uzytkownikdéw.
Monitorowanie QoS®° ustug (z punktu widzenia uzytkownika
i z punktu widzenia serwera ustug).
Dokumentowanie i ewentualne rozliczanie wykorzystania ustug.
Okreslenie trendow wykorzystania ustug w sieci (raporty), progno-
zowanie:
= analiza waskich gardet;
= rekomendacje dotyczace:
e rozbudowy sieci (Swiattowody, transmisja);
e rozbudowy serwerdw ustugowych;
e tworzenia nowych ustug;
¢ likwidacji ustug nieuzywanych.
e Rozbudowy:
definicja wymagan (biznesowych i technicznych);
okreslenie budzetu;
wybor (lub rekomendacja) wykonawcy;
inicjacja i nadzor nad realizacjq projektéw rozbudowy;
realizacja procedury odbiorowej;
wdrozenia.

Przedstawiony wyzej zestaw zadan operatora infrastruktury, wyni-
kajacy zaréwno z wymagan okreslonych w ustawie Prawo telekomu-
nikacyjne, jak i z praktyki operatorskiej, powinien by¢ podstawg do
analizy i podjecia ostatecznej decyzji co do modelu funkcjonowania
operatora infrastruktury. Decyzja ta nalezy do jednostki samorzado-
wej, ktéra po wybudowaniu sieci szerokopasmowej i jej uruchomieniu
jako wiasciciel sieci musi rozstrzygnaé, w jaki sposob i na jakich za-
sadach bedzie ta sie¢ eksploatowana i utrzymywana.

8.2.1 Wykaz zagadnien do rozwigzania przez operatora
infrastruktury pasywnej w zakresie uktadu sieci

Skala zagadnien technicznych, zwigzanych z eksploatacjg i utrzy-
maniem sieci, w duzym stopniu zalezy od tego, jakiej odpowiedzi
udzieli sobie operator infrastruktury na pytania szczegotowe dotycza-
ce nastepujacych obszarow:

8.2.1.1 Topologia sieci®

Konieczne jest dokonanie aktualnej oceny i zweryfikowanie przyje-
tych na etapie planowania i studium wykonalnosci zatozen co do loka-
lizacji weztdw optycznych oraz okreslenie mozliwych punktéw styku
z potencjalnymi odbiorcami: przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,

99 QoS (Quality of Service, jakos$¢ ustugi) —to zestaw norm i mechanizméw, ktdre zapewniajg jakosc
transmisji danych w programach przystosowanych do wspdtpracy z ustugg QoS.
100 Geometria sieci, odnoszaca sig do sposobu, w jaki wezly s3 ze sobg potaczone.
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operatorami ISP itp., a takze punktow styku z innymi sieciami pu-
blicznymi. Analizie trzeba poddaé nastepujace rozwigzania:

e sie¢ na poziomie gminy;

e sie¢ na poziomie powiatu;

e sie¢ na poziomie wojewodztwa;

e pierscienie na poszczegodlnych poziomach protekcji.

Wezet Wezet
powiatowy powiatowy

Wezet
powiatowy

gminny

Rys. 24. Diagram pogladowy pokazujacy hierarchie sieci*°!
8.2.1.2 Poziom zarzadzana siecig

Weryfikacji wymaga takze analiza przyjetych w koncepcji zatozen
techniczno-organizacyjnych, ale takze finansowych, w zakresie pozio-
mu zarzadzania siecig. Nalezy rozwazy¢ nastepujace zagadnienia:
centrum zarzadzania siecig (CZS) - na jakim poziomie;
umowy serwisowe - na jakim poziomie, jaka logistyka;
paszportyzacja — na jakim poziomie, jaka platforma;
zasilanie — na jakim poziomie, kto zabezpiecza;
kontakty z UKE - na jakim poziomie;
wspotpraca ze stuzbami specjalnymi;
biuro informacji o dostepnych ustugach;
okreslenie, kto zarzadza infrastrukturg aktywna i jg eksploatuje;
bezpieczenstwo sieci - pasywnego i aktywnego;
monitorowanie QoS, a w konsekwencji SLA.

—_
o
=

Zrodto: Studium wykonalnosci Projektu Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa — DGA, Infrostrategia, Nizielski-
&Borys Consulting -10.12.2008.



8.2.1.3 Rodzaj tacza i/lub sieci na obszarze:

* gminy;
e powiatu;
e wojewoddztwa.

8.2.2 Zagadnienia szczego6towe do rozwigzania przez
operatora infrastruktury pasywnej w zakresie eksploatacji
sieci

8.2.2.1 Nadz6r, obstuga

Ustalenie, kto, w jakim zakresie i na jakich zasadach bedzie sie
zajmowat w imieniu wiasciciela sieci nadzorem, obstugg i naprawg
sieci. Czynnosci te obejmuja:

e obstuge sieci zewnetrznych - OSP;

obstuge urzadzen - ISP;

obstuge zasilania urzadzen;

obstuge centrum zarzadzania siecig - CZS;

umowy serwisowe z dostawcami sprzetu, oprogramowania i sys-
temow.

Eksploatacja i utrzymanie sieci

8.2.2.2 Usuwanie awarii

Ustalenie, kto i na jakich zasadach w imieniu wiasciciela sieci be-
dzie zajmowat sie usuwaniem awarii, co obejmuje rozwigzanie naste-
pUchych kwestii:

ustalenie zasad zgtaszania awarii;

e okreslenie oznacznikow utatwiajacych identyfikacje wtascicieli ele-
mentow sieci bedacej w eksploatacji;

e ustalenie zasad wspoétpracy CZS z usuwajacymi bezposrednio
awarie;

e ustalenie zasad wspotpracy z podmiotami powigzanymi;

e gospodarka magazynowa czes$ciami i materiatami zapasowymi.

8.2.2.3 Naprawy biezace

Ustalenie sposobu realizacji biezgcego serwisu sieci, czyli:

e ustalenie sposobu, zasad i poziomu zaopatrzenia w czesci zapa-
sowe;

e ustalenie sposobu, zasad i poziomu zaopatrzenia w materiaty eks-
ploatacyjne.

8.2.2.4 Prace prewencyjne

e zasady wykonywania prac prewencyjnych;
planowanie prac prewencyjnych;
zlecanie i rozliczanie prac prewencyjnych.

8.2.2.5 Wydawanie warunkéw technicznych

na wejscie we wtasne zasoby sieciowe;
na kolizje z projektami obcych inwestorow;
na dzierzawe powierzchni.
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8.2.2.6 Obstuga ZUD

ustanowienie konsultantéw do ZUD;
obstuga tematéw wykraczajacych zakresem poza proste uzgodnie-
nia na posiedzeniach ZUD.

8.2.2.7 Obstuga reklamacji

reklamacje dotyczace naliczonych naleznosci;
reklamacje dotyczace SLA;
reklamacje dotyczace jakosci ustug (QoS).

8.2.2.8 Obstuga roszczen

roszczenia wiascicieli terenu;

roszczenia administratorow obiektow;

roszczenia wiascicieli dzierzawionej infrastruktury telekomunika-
cyjnej.

8.2.3 Zagadnienia szczego6towe do rozwigzania przez
operatora infrastruktury pasywnej w zakresie kontaktéow
i eskalacji

e uruchomienie ogdlnodostepnego telefonu zgtoszeniowego typu
BN;

e ustalenie zasad wspotpracy z operatorami;

e procedury eskalacji zwigzanych z usuwaniem awarii na sieci dzier-
zawionej;

e SLA - gwarantowany poziom dostepnosci ustug.

8.2.4 Zagadnienia szczegétowe do rozwigzania przez

operatora infrastruktury pasywnej w zakresie modernizacji,

rozbudowy i przebudowy

8.2.4.1 Planowanie

e biezgca analiza stanu wykorzystania zasobdw;

e biezacy monitoring posiadanych technologii;

e biezgcy monitoring uméw utrzymaniowych, wersji oprogramowa-
nia;

e planowanie rozbudow sieci i tak zwanych waskich gardet;

e planowanie wymiany przestarzatych technologii na nowe rozwig-
zania;

e planowanie uaktualnien programowych.

8.2.4.2 Rozbudowy

e opracowanie dokumentacji;
procedura przetargowa;
w przypadku rozbudowy o nowe elementy sieci, poprawki progra-
mowe i funkcjonalne - zaplanowanie i przeprowadzenie testow
na platformie testowej w celu weryfikacji deklarowanej zgodnosci
z otoczeniem sieciowym (testbed);



realizacja;
odbior.

8.2.4.3 Przebudowy

opracowanie dokumentacji;
procedura przetargowa;
wykonanie przebudowy;
odbiér.

8.2.4.4 Zmiany technologii

wybor nowej technologii;

testy lub rekomendacja operatora posiadajgcego nowg technolo-
gig;

wymiana technologii;

odbiér.

8.2.5 Zagadnienia szczegétowe do rozwigzania przez
operatora infrastruktury pasywnej w zakresie remontéw

8.2.5.1 Planowanie

biezgca analiza stanu technicznego zasobdw sieci;
ustalanie zakreséw remontéw;
akceptacja kosztow.

8.2.5.2 Zlecenie wykonania

opracowanie dokumentaciji;
procedura przetargowa;
wykonanie remontu;
odbiér.

8.2.5.3 Odbiory

procedura odbiorcza;
komisja odbioru;
dokumentacja powykonawcza.

8.2.6 Zagadnienia szczegétowe do rozwigzania przez
operatora infrastruktury pasywnej w zakresie zarzadzania
siecia

8.2.6.1 Centrum zarzadzania siecig

obszar obstugiwany przez jedno CZS;

zakres urzadzen i ustug objetych zarzadzaniem;
systemy nadzoru nad dostepem do obiektow;
system autentykacji i autoryzacji dostepu do ustug;
inne systemy nadzoru eksploatacyjnego.

Eksploatacja i utrzymanie sieci
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8.2.6.2 Paszportyzacja

system paszportyzacji elektronicznej;
obszar obstugiwany przez jeden zespot paszportyzaciji;
biezaca aktualizacja danych w systemach paszportyzacji.

8.2.6.3 Archiwizacja

e system archiwizacji;
lokalizacja archiwum;
dostep do materiatow dla klienta wewnetrznego i zewnetrznego.

8.2.6.4 Monitoring zasobow sieciowych

monitoring parametréw technicznych ustug i zasobdw sieci;
e monitoring w zakresie wykorzystania zasobdw.

8.2.7 Rozliczenia z operatorami

system billingowy;
system ksiegowo-rozliczeniowy.

Przedstawiony powyzej wykaz podstawowych zagadnien stanowi
fundament dziatalnosci operatora infrastruktury pasywnej. Trudno
sobie wyobrazi¢ sprawne funkcjonowanie operatora bez rozwigzania
tych zagadnien albo bez ustalenia sposobu funkcjonowania w obsza-
rze objetym tymi zagadnieniami. Znalaztszy zatem rozwigzania dla
wszystkich wyzej zasygnalizowanych zagadnien, mozna przystapic¢
do wyboru modelu dziatania jednostki samorzgadowej jako operatora
infrastruktury.

Trzeba takze zauwazy¢, ze sie¢ szerokopasmowa realizowana
w ramach programoéw samorzadow lokalnych nie obejmuje warstwy
dostepowej, a to oznacza, ze dochodzi nam jeszcze jeden problem
wspotpracy z operatorem ,ostatniej mili” (ISP). To wtasnie ten ope-
rator oferuje detaliczny dostep uzytkownikom koricowym, tak telefo-
niczny, jak i bezposredni.

8.3 Zarzadzanie zasobami sieci'??

Wspotczesne systemy telekomunikacyjne wymuszajg koniecznosc
stosowania systemow automatycznego zarzadzania siecig w ukfadzie
»24/7", z zapewniong redundancjg. System zarzadzania siecig jest za-
tem zbiorem funkcji przeznaczonych do monitorowania i sterowania
pracg sieci zintegrowanych tak, aby stanowity funkcjonalng catosc.
Z punktu widzenia uzytkownika system zarzadzania siecig powinien
by¢ postrzegany jako bogata platforma komunikacji cztowiek-ma-
szyna, ktéra zawiera zestaw polecei umozliwiajacych wykonanie
wszystkich zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecig lub wiekszosci
z nich. Komunikacja taka najczesciej wykorzystuje technologie GUI -
Graphic User Interface.

102 Zob.: Wojciech Kabacinski, Mariusz Zal, Sieci telekomunikacyjne, Wydawnictwa Komunikacji i t3cznosci,
Warszawa 2008.



8.4 System paszportyzacji sieci
8.4.1 Pojecie map cyfrowych i systemow GIS°3

Najbardziej oczywistg formag prezentacji informacji przestrzennych
jest mapa. Tradycyjne mapy na nosnikach papierowych, kalkach tech-
nicznych, foliach, kliszach itp. okresla sie jako analogowe. Ich nowo-
czesnym odpowiednikiem sg mapy cyfrowe oraz w szerszym ujeciu
systemy informacji geograficznej (GIS'%4). Mogg one by¢ wzbogacone
o trzeci wymiar (mamy wtedy do czynienia z modelowaniem tréjwy-
miarowym), a nawet czwarty, czyli czas, dajac mozliwos¢ prezentacji
analizowanych zjawisk w sposdb dynamiczny. (Mozna tak przedsta-
wi¢ np. wycinke laséw Amazonii — trudne do wyobrazenia cyfry i wiel-
kosci odzwierciedlone na mapie w sposdb szybki i bezkompromisowy
pokazujq skale zjawiska).

GIS nie ma swej precyzyjnej, jednoznacznej definicji. Z zatozenia
GIS operuje na réznych poziomach odniesienia i jest wykorzystywany
na tysigce indywidualnych sposobdw. GIS'% jest systemem, na ktory
sktadajq sie cztery elementy:

e przestrzennie zorientowane dane;

e sprzet i oprogramowanie;

e problem lub zadania wymagajace rozwigzania;

e |udzie tworzacy system i wykorzystujacy wyniki analiz.

Najbardziej wiarygodna definicja brzmiataby tak:

System informacji geograficznej to zorganizowany zestaw sprze-
tu komputerowego, oprogramowania, danych geograficznych (prze-
strzennych i nieprzestrzennych) oraz 0oséb (wykonawcow i uzytkowni-
kéw), stworzony w celu efektywnego gromadzenia, magazynowania,
udostepniania, obrobki, analizy i wizualizacji wszystkich danych w od-
niesieniu do zadanej geografii — obszaru zainteresowania.

Z przytoczonej definicji wynikajg trzy gtéwne cechy systemu GIS:
1. GIS udostepnia mechanizmy wprowadzania, gromadzenia i prze-

chowywania danych przestrzennych oraz zarzadzania nimi, zapew-

nia ich integralnosc i spojnos¢ oraz pozwala na ich wstepng wery-
fikacje;

2. na podstawie zgromadzonych w systemie danych mozliwe jest
przeprowadzenie specyficznych analiz opierajacych sie m.in. na
relacjach przestrzennych miedzy obiektami;

3. wyniki analiz przestrzennych i operacji charakterystycznych dla
programéw bazodanowych mogg by¢ przedstawione w postaci opi-
sowej (tabelarycznej) lub graficznej (mapa, diagramy, wykresy,
rysunki), stad cechg GIS jest wizualizacja i udostepnianie informa-
cji przestrzennych w zgadanej postaci.

103 Na podst.: http://www.profon.xq.pl/mapy/mapy_cyfrowe.htm.

104 GIS (Geographical Information System) — system informaciji geograficznej.

105 Patrz: Konferencja ,Wigcej niz GIS” — Systemy do zarzadzania pracami i zasobami przestrzennymi w teleko-
munikaciji i branzach sieciowych. GLOBEMA Sp. z 0.0. Warszawa 2009.

Eksploatacja i utrzymanie sieci




Eksploatacja i utrzymanie sieci

Nalezy jednak miec¢ na uwadze, iz mozliwosci efektywnego wyko-
rzystania systemdw GIS nie zalezg jedynie od zakupionej platformy,
lecz w duzej mierze od procesow i procedur przetwarzania danych
zrédtowych, ich spdjnosci, poprawnosci i aktualnosci. Koordynacja
oraz zapewnienie wtasciwego zbierania, uaktualniania i przetwarza-
nia danych bedzie lezata u podstaw sukcesu w zakresie wykorzy-
stania GIS. GIS jest efektem rewolucji w geografii dokonujacej sie
w ciggu ostatnich kilkunastu lat, jak réwniez - oczywiscie - wyni-
kiem gwattownego rozwoju informatyki i metod zarzadzania bazami
danych (zbiorami informacji). Powstanie GIS jest wynikiem potacze-
nia prac prowadzonych w réznych dziedzinach: geografii, kartografii,
geodezji, informatyce, elektronice, statystyce, geomarketingu.

Rozwdj GIS cechuje sie bardzo duzg dynamika. Systemy te znaj-
dujg praktyczne zastosowanie w wielu dziedzinach. Stad bierze sie
réznorodnos$¢ termindw okreslajacych systemy przetwarzajace in-
formacje geograficzne, takich jak system informacyjny bazy danych
geograficznych, system danych geograficznych, system informa-
cji przestrzennej. Kazde z tych okreslen przybliza w pewien sposob
funkcje realizowane przez poszczegodlne systemy. W praktyce naj-
czesciej spotykane sg systemy specjalizowane, ukierunkowane na
waska grupe zastosowan, jednakze istniejg rowniez wielozadaniowe
GIS ogdlnego zastosowania. Warto jednak koncentrowac sie na sys-
temach, ktdre pracujg w oparciu o standardy OGC - Open Geospatial
Consortium?°e,:

e Struktura danych geograficznych

Pomimo réznorodnosci celéw przetwarzania, we wszystkich GIS
punktem wyjscia sq dane zwigzane z geograficzng lokalizacja roz-
patrywanych obiektéw!®’. Opisy obiektéw geograficznych zasadniczo
sktadajq sie z dwdch czesci, zawierajacych dwa rézne rodzaje da-
nych?o8;

= dane przestrzenne - ktdre moga zawierac informacje zaréwno

o ksztatcie i lokalizacji bezwzglednej poszczegdlnych obiektéw
w wybranym ukfadzie odniesienia, jak rowniez o ich rozmiesz-
czeniu wzajemnym wzgledem innych obiektéw (topologia);

= dane opisowe (zwane takze danymi nieprzestrzennymi lub atry-

butowymi) — opisujace cechy ilosciowe lub jakosciowe obiek-
tow geograficznych niezwigzane z ich umiejscowieniem w prze-
strzeni.

Uzupetnieniem informacji o obiektach swiata rzeczywistego repre-
zentowanych w bazie danych jest symbolika, to jest graficzny opis
postaci, w jakiej obiekty te majg by¢ przedstawiane uzytkownikowi.

106 Zob.. www.opengeospatial.org/resource/products/compliant — strona organizacji OGC zawierajaca zesta-
wienie producentow i produktow i status zgodnosci.

107 Obiektem moze tu by¢ zaréwno droga, linia telekomunikacyijna, budynek, jak i np. restauracja (jako funkcja),
czy mieszkaniec jako obywatel i podatnik na danym terenie.

108 Nalezy zachowaé szczegoing dbatosé, aby dane, ktdre moga zawiera¢ elementy regulowane przez GIODO byty
wiasciwie przetwarzane i chronione, nie wspominajac juz o fakcie, iz niektore z nich nie moga by¢ w ogole
przetwarzane.



Istotnym skfadnikiem GIS jest cyfrowa geograficzna baza danych.
Zawiera ona opis poszczegdlnych obiektéw geograficznych. Baza da-
nych przestrzennych jest zazwyczaj scisle zintegrowana z pozostaty-
mi modutami funkcjonalnymi GIS, tzn. dostep do niej jest mozliwy
tylko poprzez GIS. Czesto stosowane sg rozwigzania, w ktorych dane
o lokalizacji (rozszerzone o identyfikatory) obiektéw geograficznych
wraz z ich opisem graficznym przechowywane sg przez wewnetrz-
ng baze danych, natomiast dane atrybutowe przez baze zewnetrzng
wzgledem GIS. Funkcje te z powodzeniem moze spetnia¢ dowolny
system zarzadzania baz danych ogdlnego zastosowania. Potgczenie
pomiedzy poszczegolnymi typami danych opisujgcych konkretny
obiekt geograficzny zapewnione jest dzieki istnieniu unikalnego iden-
tyfikatora, nadawanego obiektowi w procesie wprowadzania danych.
e Struktura funkcjonalna GIS
Geograficzny system informacyjny sktada sie z kilku grup progra-
mow (modutdw) realizujacych odrebne funkcje. Sa to:
= procedury wprowadzania i weryfikacji danych wejsciowych;
= procedury zarzadzania i przetwarzania w obrebie bazy danych
(system zarzadzania bazg danych);

= procedury przetwarzania i analizy danych geograficznych;

= procedury wyjsciowe: prezentacji graficznej, kartograficznej
i tekstowej danych;

= procedury komunikacji z uzytkownikiem.

8.4.2 System paszportyzacji sieci dla potrzeb operatora
infrastruktury°°®

Systemy paszportyzacji klasy GIS, z punktu widzenia operatora
infrastruktury, stuzg do ewidencji zasobow sieciowych z ich jednocze-
sng lokalizacjg w przestrzeni, gtdwnie na mapach zasadniczych lub
mapach topograficznych. Przyktadowo warstwa zdefiniowana w GIS
jako linie kablowe optyczne moze posiadac lokalizacje ztaczy, typy
muf, rejestr wejs¢, rozszycie — przydziat Swiattowodow, jak i aktu-
alny zapis reflektometryczny OTDR, ktory jest niezbedny np. przy
usuwaniu awarii. Nowoczesne systemy posiadajg jednoczesnie funk-
cjonalnos¢, ktéra pozwala na rejestrowanie zajetosci elementéw sie-
ciowych, kabli portéw, pasma i parametréw transmisyjnych. Systemy
te sq zwykle zintegrowane z systemami klasy CRM11°, w ktérych reje-
struje sie podstawowe dane abonenta.

Jezeli samorzad jako wiasciciel wybudowanej sieci szerokopasmo-
wej bedzie dazyt we wltasnym zakresie do budowy struktury do za-
rzadzania siecig, to na przeszkodzie stanie mu z pewnoscig trudnosé
w wyspecyfikowaniu potrzeb, wypracowaniu procesow i procedur,

109 Wspotpraca: Marek Ostanek

110 CRM (Customer Relationship Management) — jest pojeciem ogdlnym szeroko definiujgcym metody zarza-
dzania kontaktami z klientami. Przez system CRM rozumie sig najcze$ciej oprogramowanie wspierajace reje-
stracje i gromadzenie danych oraz planowanie r6znego rodzaju zdarzen z klientami, jak rowniez analizowanie
zarejestrowanych danych w réznych przekrojach (dlatego tez np. w systemie ISOF wprowadzono pewien
podziat réznych typow dziatan oraz zdarzen w ramach CRM).
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a to ze wzgledu na brak doswiadczenia w budowie i eksploatacji CZS
w ukfadzie ,,24/7", z powodu wysokich kosztow i braku kadr.

Nalezy dgzy¢ do modelu przynajmniej regionalnego, obejmujace-
go obszar wojewddztwa, a jeszcze lepiej do modelu ogdlnopolskiego.
Takie modele gwarantujg, ze na etapie budowy sieci nie bedzie mno-
gosci technologii - co stanie sie rajem dla dostawcow, ale koszmarem
dla jednostki zarzadzajacej i/lub dla witasciciela sieci.

By¢ moze wtasnie juz na etapie budowy modelu docelowego funk-
cjonowania operatora infrastruktury nalezatoby uzgodni¢ unifikacje
sprzetu do realizacji dostepu do ustug gtosowych i internetowych.
Takie rozwigzanie pocigga za soba jednolity system nadzoru nad
siecig IP, a co za tym idzie sprzyja wdrozeniu jednolitego systemu
ewidencji sieci. Poza tym daje inwestorowi ,site skali” - mozliwos¢
wynegocjowania korzystnych warunkow dostawy, ale i utrzymania,
uaktualniania, synchronizacji czy testowania. Trzeba mie¢ bowiem
na uwadze fakt, ze ceny wsérdéd dostawcéw rozwigzan teleinforma-
tycznych w znacznym stopniu zalezg od wielkosci zamowienia. Zakup
bezposrednio u producenta moze okazac sie niemozliwy z uwagi na
wielko$¢ zamoéwien, a zakup przez posrednika to kolejna marza, nie
zawsze gwarantujgca koncowy efekt.

Operator ,ostatniej mili” rowniez stanie przed problemem ewi-
dencji sieci. Rozsadnie wybrany system paszportyzacji jest w stanie
udzwigna¢ wymagania takiego operatora, a takze da¢ mu narzedzie
do zarzadzania pojemnosciq sieci, lokalizacjg instalacji abonenckich
i potozeniem sieci pasywnej niezbednej przy usuwaniu awarii. Oznacza
to, ze np. ustuge paszportyzacji mogtby zamowic¢ w firmie, ktéra be-
dzie $wiadczy¢ ustuge dla operatora sieci szkieletowej, ktora z kolei
wystawi mu na dedykowanym portalu jego dane.

Wazne pytanie, jakie powinien sobie postawi¢ wtasciciel sieci, do-
tyczy zatem tego, czy budowac system ewidencji sieci od podstaw,
czy tez moze wykorzysta¢ doswiadczenia polskich operatoréw infra-
struktury.

Naszym zdaniem zdecydowanie warto wyzyska¢ pozytywne do-
$wiadczenia dziatajgcych operatorow infrastruktury, ktorzy wykorzy-
stujg systemy ewidencji do kontroli dostepnosci sieci i posiadajg me-
chanizmy do biezacej rejestracji jej zajetosci. Nalezy zatem dokonac
analizy poréwnawczej systemow i wybrac¢ taki, ktory w maksymal-
nym stopniu bedzie spetniat wymagania stawiane operatorowi tele-
komunikacyjnemu - a takim stanie sie samorzad po oddaniu sieci do
eksploatacji.

Jak wczesniej wspomnieliSmy, w zakresie zadan przysztego opera-
tora sieci dziatajacego na rzecz JST powinna znalez¢ sie paszportyza-
cja sieci obejmujaca kazdy z jej nurtéw: pasywny i aktywny. Z uwagi
na specyfike sieci i ciggte zmiany w niej zachodzace, zagadnienia
paszportyzacyjne nalezy rozpatrywaé jako procesy dynamiczne -
zmienne w czasie. Nalezy przy tym pamieta¢, iz paszportyzacja sieci
to nie wytacznie oprogramowanie, ale caty proces: od zbierania, we-
ryfikacji, uaktualniania, archiwizacji, az po udostepnianie raportow



i zestawien, w ktorym software do zbierania i archiwizowania danych
jest jednym z elementéw catosci. Biorgc pod uwage zakres zadan
oraz mozliwosci warto rozpatrzec takie rozwigzania, ktére pozwolg
korzysta¢ z platformy paszportyzacyjnej rowniez operatorom ISP
podtagczonym do sieci szkieletowej.

Reasumujac, z powodu obowigzkow, jakim musza sprostac ope-
rator telekomunikacyjny oraz zwigzane inwestycje, nalezy zastano-
wi¢ sie nad racjonalnymi rozwigzaniami. Racjonalnymi, czyli takimi,
ktore z jednej strony umozliwig podotanie obowigzkom, z drugiej nie
pociaggng za sobg olbrzymich naktaddéw organizacyjno-finansowych.
Racjonalne rozwigzania mogg opierac sie np. o outsourcing, w tym
wypadku paszportyzacji sieci. Dostarczycielem takiej ustugi mogq
by¢ dotychczas dziatajacy w regionie operatorzy infrastruktury!'?, po-
siadajacy dziatajgce systemy paszportyzacyjne. Sktadowanie w nich
dodatkowych informacji nie powinno stanowi¢ problemu. O wybo-
rze wariantu powinien decydowac¢ rachunek ekonomiczny, szybkos¢
wdrozenia, elastycznos¢ oraz ,technologiczny czas zycia” przyjetego
rozwigzania.

Jakie informacje powinny by¢ sktadowane w systemie ewidencji
sieci operatora infrastruktury? Przede wszystkim dane dotyczace
warstwy fizycznej i/lub logicznej sieci, obejmujace:

e lokalizacje sieci kablowej i punktow dostepowych (punktéw dys-
trybucyjnych, terminali); jezeli ze wzgledow kosztowych projektu
nie bedzie sta¢ na petng ewidencje sieci, to nalezy wdrozy¢ model
logiczny sieci z identyfikacja punktéw dostepowych;

e ewidencje zajetosci kabli (pary, widkna), portéow (ustugi gtosowe
i Internet), pasmo (sieci dostepowe szerokopasmowe), parametry
poszczegolnych relacji; trzeba jednak pamietac, ze model logiczny
jest wystarczajacy jedynie na poczatku dziatalnosci operatora;

e zasob kartograficzny:
= ogolnopolski projekt nie powinien mieé¢ problemoéw z pozyska-

niem podktadu mapowego, takiego, jaki jest prezentowany na
stronie geoportal!'?. Dla sieci logicznej jest on wystarczajqco
dokfadny. Do identyfikacji mozliwosci podtaczenia mozna wyko-
rzystac¢ strone webowa, na ktdrej potencjalny abonent bedzie
mogt sam zweryfikowac swoje potozenie na mapie. Stanowisko,
gdzie zainteresowany sam sie zlokalizuje na mapie lotniczej,
mozna uruchomi¢ w kazdej gminie, do ktérej dojdziemy z siecig
(np. w urzedzie gminy). Taki portal to tez rozwigzanie na reje-
strowanie potencjalnych abonentdéw, gromadzace dane potrzeb-
ne do planowania rozbudowy sieci dostepowej. Zbudowanie ta-
kiego portalu jest zadaniem stosunkowo tatwym?:3;

111 Nie nalezy ograniczac sie do operatorow telekomunikacyjnych, gdyz moze sig okazac, ze odpowiednig plat-
forma dysponuja operatorzy sieci wodociggowej, drogowej, energetycznej itp. Nalezy jednak pamigtac o wy-
maganiach zwigzanych z interfejsami w kierunku GZS i CRM.

112 www.geoportal.gov.pl. Projekt Geoportal to infrastruktura weziéw Krajowej Infrastruktury Informaciji Prze-
strzennych (KIIO), wspdtpracujacych ze sobg i $wiadczacych ustugi: od wyszukiwania i udostepniania da-
nych, az do analizy.

113 Pamigta¢ wypada o zgodnosci ze standardami WMS — Web Map Service oraz WFS — Web Feature Service.
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= mapy zasadnicze i rejestracji sieci kablowej. To zadanie wyma-
ga bardziej rozbudowanej struktury paszportyzacyjnej. Prawo
budowlane nakazuje geodecie oddawanie do zasobow powia-
towych pomiaréow powykonawczych. Warto pamietac, ze dane
geodezyjne opracowywane sg juz w postaci cyfrowej i w taki spo-
sob przekazywane do Powiatowych Osrodkéw Kartograficznych
w ramach obowigzku inwentaryzacji geodezyjnej prac budowla-
nych. Zaktadajac, ze format danych zgodny jest z wydang przez
MSWiA instrukcjg G-7, opracowanie modelu dziatania, w ktérym
takie dane mozna bytoby wgrac¢ do systemu paszportyzacji, jest
relatywnie prostym zadaniem. Tam, gdzie nadal brakuje cyfro-
wych zasobéw geodezyjnych, problemem do rozwigzania pozo-
staje skanowanie map i ich kalibracja. Wiele gmin jest obecnie
na etapie budowy lub uzupetniania GIS (czyli SIP - systemow
informacji przestrzennej) do poziomu cyfrowych zasobéw geo-
dezyjnych. Warto wykorzysta¢ budowe infrastruktury, by przy
tej okazji jednoczesnie uzupetni¢ wiasne zasoby geodezyjne
o postac¢ cyfrowa. Bytby to niewatpliwie przejaw pozadanej go-
spodarnosci.

Operatorzy, ktorzy budujg swoje systemy paszportyzacyjne, w fa-
zie ich wdrazania stajq przed problemem braku bazy pozycjonowanych
adresOow na mapie. Spis powszechny planowany na 2011 rok dostar-
czy baze geoadresdow wszystkich budynkdw w Polsce. Przygotowanie
wykazu adresowo-mieszkaniowego musi by¢ poprzedzone moderni-
zacjg rejestru TERYT! oraz wykorzystaniem m.in. dla celow organi-
zacyjnych narzedzi GIS. Modernizacja rejestru TERYT dla celow spisu
polega¢ bedzie na jego integracji z Panstwowym Rejestrem Granic
(PRG) oraz wzbogaceniem TERYT-owych identyfikatoréw adresowych
budynkow o wspotrzedne geodezyjne x, y (punkty adresowe). Wykaz
adresowo-mieszkaniowy zostanie przygotowany w oparciu o paro-
wanie systemu NOBC!*> z numerami PESEL, a nastepnie bedzie on
zweryfikowany przez urzedy gmin podczas prowadzenia aktualizacji
przedspisowej. Na tym etapie zostanie tez ustalona ostateczna liczba
budynkoéw, mieszkan i obiektéw zbiorowego zakwaterowania podle-
gajacych spisaniu, poprawnos$c¢ ich adreséw oraz przyporzadkowanie
0sO0b do poszczegdlnych mieszkan i obiektéw. Ponadto do przygo-
towania wykazu adresowo-mieszkaniowego zostang wykorzystane
dane z systemdéw informacyjnych MSWiA, GUGIK, marszatkdow woje-
wodztw, starostow, burmistrzéw i wojtow gmin, prezydentéw miast,
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
sprzedazy energii elektrycznej i ustug telekomunikacyjnych.

114 TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju.
115 NOBC - system identyfikacji adresowej, ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan, stanowi podsystem rejestr
TERYT.



8.5 Nadzo6r i kontrola nad eksploatowanymi sieciami
swiatlowodowymi!1é

Nadzér i kontrola nad eksploatowanymi sieciami swiattowodowy-

mi majg na celu utrzymanie ich w statej sprawnosci eksploatacyjnej
i niedopuszczenie do powstania przerw w $wiadczeniu ustug dla po-
szczegdblnych klientéw lub ich grupy.

Do prac profilaktycznych wykonywanych w ramach tych dziatan

naleza:

Pomiary kontrolne linii $wiattowodowych i sygnatéw optycznych.
W przypadku prawidtowej pracy sieci powinny by¢ przeprowa-
dzone przynajmniej dwa razy w roku w skrajnych warunkach kli-
matycznych (lato - wysoka temperatura otoczenia, zima - niska
temperatura otoczenia lub jesien - po obfitych opadach deszczu).
Pomiary wykonuje sie specjalistycznymi przyrzadami pomiarowy-
mi i na ich podstawie dokonuje sie analizy aktualnego stanu sieci.
W wyniku analizy pomiaréw okresowych mozna wykry¢é m.in. po-
gorszenie parametréw transmisyjnych sieci, mozliwos$¢ powstania
uszkodzenia majgcego wptyw na ciagtosc lub jakos¢ swiadczonych
ustug itp. Optymalnym rozwigzaniem jest posiadanie centrum mo-
nitorowania sieci i zarzadzania nig. Dzieki niemu sie¢ pozostaje
pod cigglym nadzorem, a ewentualne pogorszenie parametrow
sieci jest wychwytywane na biezaco i przekazywane do obstugi.
Okresowe przeglady stanu poszczegélnych elementéw sieci, ta-
kich jak komory i studnie kablowe, konstrukcje wsporcze, przej-
Scia przez przeszkody terenowe itp. Kontrola stanu technicznego
sieci $wiattowodowej realizuje sie poprzez:
= obchody - tereny o zwartej zabudowie, odcinki, na ktorych pro-
wadzone sg roboty drogowe, budowlano-montazowe i instala-
cyjne oraz przejscia przez przeszkody terenowe, lub
= objazdy - tereny o rozproszonej zabudowie, trasy przelotowe
kabli.
Podczas przegladéw realizowanych na podstawie opracowanego
harmonogramu, dokonuje sie takze biezacej konserwacji poszcze-
golnych elementéw sieci $wiattowodowych oraz drobnych napraw.
Uaktualnienie dokumentacji technicznej sieci Swiattowodowej,
ktérego dokonuje sie na podstawie przeprowadzonych pomiaréow
okresowych oraz przegladow sieci.
Kontrola stanu materiatdw stanowigcych rezerwe awaryjng nie-
zbedna dla zagwarantowania szybkiej reakcji na awarie lub uszko-
dzenia sieci. Polega ona na sprawdzeniu stanu ilosciowego i asor-
tymentowego kabli, zabezpieczenia koncow kabli, sprawdzeniu
warunkéw sktadowania i przechowywania kabli zgodnie z obowig-
zujacymi normami i zaleceniami producentéw.
Przeglady nadzwyczajne wykonywane kazdorazowo natychmiast
po réznego rodzaju kleskach zywiotowych (powodzie, pozary, ule-
wy, huragany).
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Kazda wybudowana siec¢ teletechniczna, w tym takze sie¢ swiatto-
wodowa, narazona jest na uszkodzenia i awarie powodujace przerwy
w ciggtosci swiadczenia ustug. Gdy dojdzie do tego, sie¢ wymaga
natychmiastowej interwencji stuzb utrzymaniowych.

8.6 Utrzymanie sieci szerokopasmowych'’

Z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia przerw w Swiadczeniu ustug

i w zwigzku z tym koniecznosci natychmiastowego podjecia dziatan

naprawczych, niezbedne jest posiadanie odpowiednio przygotowa-

nych od strony merytorycznej, wyposazonych w niezbedny sprzet

($rodki transportu, koparki, przyrzady pomiarowe, wiasciwe mate-

riaty) stuzb utrzymaniowych, ktére bedq w stanie w bardzo krotkim

czasie zlokalizowac¢ miejsce awarii lub uszkodzenia, dotrze¢ do niego
jak najszybciej i sprawnie i zgodnie z zasadami dokonac¢ stosownych
napraw. Do podstawowych zadan stuzb utrzymaniowych zaliczamy:
e Usuwanie awarii
Po usunieciu awarii lub uszkodzenia stuzby te zobowigzane sq do:
= przywrocenia nawierzchni nad kablem do stanu pierwotnego;
= ustalenia sprawcy zdarzenia, jezeli byto ono wynikiem dziatania
0s6b trzecich;

= podjecia dziatania zmierzajagcego do umozliwienia wtascicielo-
wi sieci $wiattowodowej dochodzenia pokrycia strat od sprawcy
awarii lub uszkodzenia;

= dokonania pomiarow sprawdzajacych;

= przekazania danych niezbednych do aktualizacji ewidencji sieci
Swiattowodowej (paszportyzacji).

e Biezacy nadzor, w wyniku ktérego tatwo jest wychwyci¢ stany
zagrozenia niepowodujace przerw w $wiadczeniu ustug albo obni-
zajace ich jakos¢. Zagrozenia te mogg by¢ spowodowane:
= zmniejszeniem mocy wyjsciowej zrodta swiatta (laser);
= pogorszeniem jakosci ztaczy optycznych;
= wzrostem ttumiennosci toru optycznego.

Informacja o zagrozeniach umozliwia podjecie przez stuzby utrzy-
maniowe czynnosci zaradczych, polegajacych na wykonaniu stosow-
nych pomiaréow lokalizujgcych miejsce, w ktorym nastepuje zanizenie
parametrow sieci $wiattowodowej, oraz wykonanie czynnosci niezbed-
nych dla przywrocenia jej pierwotnych parametréw technicznych.

8.7 Kwalifikacja kadry oraz oprzyrzadowanie operatora
infrastruktury pasywnej

Niezwykle waznym elementem, umozliwiajgcym podjecie decyzji
o wyborze modelu eksploatacji sieci, jest okreslenie, jakimi zasoba-
mi (ludzkimi i rzeczowymi) musi dysponowac operator infrastruktury.
Zasoby te to:
e odpowiednio przygotowanii przeszkoleni pracownicy: inzynierowie,
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technicy i monterzy ze stosownymi umiejetnosciami i uprawnie-

niami w zakresie:

= nadzoru nad siecig w trybie ,24/7" i jej konfiguracji (obsada
centrum monitorowania i zarzgdzania);

= usuwania awarii, uszkodzen;

= prowadzenia pomiardw, robot itp.;

= |ogistyki;

= ewidencji i paszportyzacji;

e Srodki transportu:

= samochody przystosowane do przewozenia ekip utrzymanio-
wych;

= samochody przystosowane do przewozu tadunkdéw ciezkich lub
dtugich, umozliwiajace ich zatadunek w bazie i roztadunek w te-
renie;

= samochody przystosowane (i odpowiednio wyposazone) do wy-
konywania pofgczen na kablach $wiattowodowych oraz wykony-
wania pomiaréow w terenie;
e przyrzady pomiarowe:
= staty ttumik optyczny;
= regulowany ttumik optyczny;
= stabilizowane zrddto swiatta (laser);
= miernik mocy optycznej;
= reflektometr do badania linii $wiattowodowej;
= zgrzewarka Swiattowodowa do wykonywania spawow wtdkien
Swiattowodowych;

= obcinarka do swiattowodow;

= mikroskop do ogladania czota obcietego wtdkna $wiattowodo-
wego;

= miernik do pomiaru dtugosci fali zrédta Swiatta (laser);

= telefon optyczny;

e rezerwa materiatdw dla zagwarantowania biezgcej obstugi zdarzen
(takich jak awarie i uszkodzenia), umieszczona we wiasnych ma-
gazynach zlokalizowanych w miejscach umozliwiajacych staty do-
step do nich.

Eksploatacja i utrzymanie sieci

8.8 Prowadzenie rozliczen

Jednym z kluczowych elementéw warstwy aktywnej jest modut
umozliwiajacy prowadzenie rozliczen pomiedzy podmiotami korzy-
stajacymi z infrastruktury sieci szerokopasmowej. Na mapie proce-
sow €TOM (enhanced Telecom Operations Map), przygotowanej przez
TeleManagement Forum?!®, billing znajduje sie w grupie proceséw
operacyjnych. Jako jeden z witalnych elementow taczy sie z proce-
sami zarzadzania relacjami z klientami (CRM —-Customer Relationship
Management), utrzymania ustug i zarzadzania nimi (SM&O - Service

118 Petny opis modelu przygotowany przez TeleManagement Forum mozna znalez¢ na stronie www.tmforum.org.
Poza informacjami ogdlnymi zawiera ona opis standardu oraz wiele informacji zwigzanych z jego dalszym roz-
wojem. Znajduje sig tez na niej wiele informacji niezbednych do poprawnego zaprojektowania nowo powsta-
jacego podmiotu, ktéry ma na celu $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym szerokopasmowych.
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Management and Operation), utrzymania zasobow i zarzadzania
nimi (RM&0O - Resources Management and Operation), zarzadza-
nia relacjami z partnerami i dostawcami (S/PRM - Supplier/Partner
Relationship Management).

Prowadzenie rozliczen jest nierozerwalng czescig dziatalnosci
przedsiebiorstwa $wiadczacego ustugi szerokopasmowe. W prakty-
ce to wtasnie mozliwosci systemu billingowego (rozliczeniowego)
okreslajg poziom i zakres ustug oferowanych na rzecz innych pod-
miotow.

Sporzadzenie typowego billingu obejmuje ogromng liczbe opera-
cji, poczynajac od rejestracji potaczen, poprzez ich weryfikacje i uni-
fikacje surowych danych pochodzacych z central oraz przekazanie ich
do systemu billingowego, az po taryfikacje, wystawienie faktur za
ustugi oraz ewentualng windykacje naleznosci. Realizowany proces
rozliczen i fakturowania odnosi sie zaréwno do czesci detalicznej, jak
i hurtowej.

Strategia, infrastruktura i produkt Dziatania operacyjne
Strategia Zarzadzanie Zarzadzanie Dziatania, Zapewnienie Realizacja Biling
i cyklem zycia cyklem zycia wspomaganie,
obowiazki infrastruktury produktu/ustugi gotowos¢
Marketing i zarzadzanie ofertg Zarzadzanie relacjami z klientem (CRM)
Zarzadzanie ustugami i ich rozwéj Utrzymanie ustug i zarzadzanie nimi
Zarzadzanie zasobami i ich rozwoj Utrzymanie zasobdw i zarzadzanie nimi
Zarzadzanie tanicuchem dostaw i jego rozwdj Zarzadzanie relacjami z dostawcami i partnerami
Zareagzane || zersagzanie marka, || Zarsagzarie relacomi || Zea¢zane bezpecaehtuem
przedsiebiorstwem @ Strategia i dziatanie !’adfl”'a rynkowe lz.ewnettrznykml . wytudzeniom, naduzyciom,
I reklama I Inwestorskimi przypadkom Iosuwym
. . Badania, Zarzadzanie jakoscig
ﬁz;zr?éiﬁr:eakt wami Zarzab,dzavnlled Kimi rozwdj i akwizycje przedsiebiorstwa, procesy,
Y zasobami [udzkimi technologii planowanie i architektura IT

Rys. 25. Mapa procesow wedtug eTOM

W przypadku sieci szerokopasmowych realizowanych przez JST be-
dziemy mieli do czynienia z rozliczeniem ruchu hurtowego w ramach
rozliczen miedzyoperatorskich Praktycznie kazdy operator posiada
okreslong liczbe POI (Point of Interconnection), to jest punktéw styku
z innymi sieciami. W takich punktach jest realizowana wymiana ru-
chu miedzysieciowego, ktéry jest poddawany taryfikacji. Wynikajgace
z natury potaczenia Interconnect rozliczenia sq znacznie prostsze niz



te, z ktéorymi mamy do czynienia w przypadku rozliczert abonenckich.

Poszukujac odpowiedniego rozwigzania nalezy mie¢ wiec na uwadze

nature rozliczen, stopien wymaganej elastycznosci, mozliwosci moni-

torowania i archiwizacji, jak i szybkiej weryfikacji ewentualnych rosz-
czen ze strony partnerdw, z ktérymi nastepuje wymiana ruchu - sieci
publicznych oraz ISP wspotpracujacych z siecig samorzgadowa.
Tworzenie i wdrazanie systemoéw billingowych u operatora jest
czynnos$cig wymagajacq wiedzy i doswiadczenia. Wspétczesne sys-
temy billingowe sg bowiem integralng czesciq systemoéw OSS (z ang.
Operation Support Systems). Pozwalajg one m.in. na przyjmowanie
zamoéwien i reklamacji, mogq takze prowadzi¢ historie rozliczen z ptat-
nikiem i obstugiwa¢ zalegte naleznosci. Na podstawie informacji z biu-
ra obstugi klienta/partnera mozliwe jest dynamiczne ustalanie praw
dostepu do danych i funkcji systemu. Ponadto systemy OSS mogq
by¢ powigzane z czescig analityczng CRM!?, co znacznie wzbogaca
dostepng funkcjonalnos¢. Obecnie na bazie OSS operator moze bu-
dowaé bardzo zaawansowane ustugi, co ma szczegdlne znaczenie

w odniesieniu do systemow konwergentnych!?° (a takie z pewnoscig

powinny by¢ oferowane w nowoczesnych sieciach szerokopasmo-

wych). Otwarta architektura OSS umozliwia elastyczne zarzadzanie
zasobami réznego typu (sieci z komutacjg kanatéw, pakietowe, réz-
ne sieci dostepowe, profile abonentéw itp.). Nad znajdujacymi sie

W najnizszej warstwie modelu zasobami (np. centrale, koncentratory,

routery) mieszczq sie systemy dynamicznego nadzoru, ktére petnig

funkcje sterownikéw ustug (komunikujg sie z urzadzeniami sterowa-
nymi i wydajgq im dynamiczne komendy, np. zmiany przepustowosci,
blokady danej ustugi itp.). Zintegrowany system OSS powinien re-
alizowa¢ miedzy innymi nastepujace funkcjonalnosci (przy czym dla
operatora sieci szkieletowej zakres ograniczony bedzie do rozliczen
miedzyoperatorskich, a elementy zwigzane z indywidualnym klien-
tem beda zbedne):

zarzadzanie zamoéwieniami (obstuga wszystkich etapow zaméwie-

nia sktadanego przez abonenta, wystawianie zlecen wewnetrz-

nych, monitoring dziatan zwigzanych z obstugg zamoéwien);

e zarzadzanie informacjq o kliencie (wprowadzenie, przegladanie
i aktualizacja danych o abonentach, przechowywanie wczesniej-
szych informacji dotyczacych klientow oraz zwigzanych z nimi linii
telefonicznych);

e zarzadzanie ustugami (definiowanie nowych ustug oraz ich aktywa-
cja, modyfikacja i dezaktywacja, definiowanie ulg regulaminowych
oraz umownych, znizek oraz rabatow, tgczenie ustug w pakiety);

119 CRM - system zarzadzania relacjami z klientami.

120 Ustugi konwergentne — usfugi komunikacyjne, udostepniane klientom niezaleznie od lokalizacji, sieci czy ter-
minala, z jakiego ci w danym momencie korzystaja. Ustugi te oznaczajg taczenie sieci i systemow IT. Sprzyjaja
im nowe technologie (VIP), rozw0j alternatywnych form dostgpu bezprzewodowego (w tym Bluetooth, WiFi,
WiMax), konkurencja (operatorzy komorkowi skutecznie kuszg coraz tanszg ofertg, przybywa operatorow wir-
tualnych, rowniez oferujgcych nizsze ceny potaczen) oraz klienci, ktorzy coraz chetniej korzystajg z Internetu
i nie chca rezygnowac np. z telefonu komorkowego.
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e zarzadzanie cennikami i taryfami (przegladanie i aktualizacja cen-
nikdéw, kreowanie nowych taryf, wprowadzanie i aktualizacja pa-
kietow ustug);

e zarzadzanie danymi linii (ewidencja zakreséw numerdw wolnych
oraz wykorzystanych, aktywacja lub dezaktywacja linii, zmiana jej
numeru, grupowanie numerow oraz przydzielanie pakietu do li-
nii);

e zarzadzanie danymi o potgaczeniach (rozpoznawanie wielu forma-
tow CDR!?, taryfikacja potaczen na podstawie wielu czynnikow);

e zarzadzanie kontami (tworzenie hierarchii typu klient-pfatnik,
utrzymywanie petnej historii kont klientow);

e zarzadzanie ptatnosciami (rejestracja wptat z réznych zrodet, ob-
stuga ptatnosci dokonywanych za pomocg polecenia pobrania, ze-
stawienia pozwalajgqce na przeprowadzenie kontroli przekazywa-
nych wptat);

o fakturowanie (obliczanie naleznosci, naliczanie optat statych, obcia-
zanie z tytutu potgczen, odliczanie znizek regulaminowych i umow-
nych, przekazywanie wystawianych faktur do archiwizacji);

e obstuge reklamaciji i uszkodzen (rejestracja reklamacji grupy ustug
lub pojedynczej ustugi, kontrola terminu rozpatrzenia reklamacji
zgodnie z obowigzujacymi procedurami);

¢ windykacje (mozliwo$¢ zmiany terminu ptatnosci, emisja wezwan
do zaptaty, rejestracja prowadzonych postepowan uktadowych
i sgdowych);

e archiwizacje i odtwarzanie (cyfrowe archiwum dokumentéw ptat-
niczych rejestrowanych w systemie, mozliwos¢ odtworzenia kaz-
dego zarchiwizowanego dokumentu);

e raportowanie (modut raportowania i analiz wykorzystujacy dane
zawarte w zasobach bazy danych systemu billingowego).

Dobry system billingowy w potgczeniu z systemem CRM jest dzi$
podstawg funkcjonowania operatora telekomunikacyjnego. Ma to
szczegodlne znaczenie w dobie szybkich zmian technologicznych. Jego
dziatanie nie sprowadza sie juz tylko i wytacznie do realizacji rozliczen
abonentdéw i rejestracji wolumenu ruchu. W pofgczeniu z systemami
CRM, systemy billingowe stajq sie dzi$ powaznym narzedziem rywa-
lizacji o klienta. Warto jednak zaznaczy¢, iz dotychczasowa ewolucja
systemow billingowych sprowadzata sie przede wszystkim do funk-
cjonalnosci warstwy ustugowej i w gruncie rzeczy koncepcja realiza-
cji billingu wcigz pozostaje ta sama. Nowym wyzwaniem dla syste-
mow billingowych sg sieci oparte na protokole IP. By¢ moze przyjecie
nowych modeli dla rozliczen oraz standaryzacja spowodujg istotne
zmiany w dotychczasowej organizacji rynku miedzyoperatorskiego.
Jednak konieczno$¢ wdrazania ustug konwergentnych predzej czy péz-
niej wymusi na operatorach wypracowanie odpowiednich standardéw
i mechanizmow dla taryfikacji tych ustug (np. optata za dostarczanie

121 CDR (Call Detail Record) — informacja o pofaczeniu generowana przez elementy infrastruktury teleinforma-
tycznej. Zob. tez: http://pl.wikipedia.org/wiki/Call_Detail_Record.



tresci, za liczbe przestanych danych, taryfikacja uwzgledniajgca profil
jakosci obstugi itp.). Ma to szczegdlne znaczenie w dobie réznorod-
nych rozwigzan technologicznych oferowanych przez jednego opera-
tora (np. operatorzy komorkowi z infrastrukturg GSM/UMTS/WLAN).
Idealnym rozwigzaniem w przysztosci bedzie wiec zintegrowany sys-
tem billingowy, zunifikowany do obstugi réznych sieci dostepowych
oraz ustug konwergentnych.

Przygotowujac sie do wyboru sposobu, w jakim realizowane bedg
funkcje: rozliczen, zarzadzania zasobami, relacjami z klientami, part-
nerami czy dostawcami, nalezy mie¢ na uwadze dostepnosc¢ réznych
rozwigzan: zakupu kompletnego systemu OSS do zakresu odpowia-
dajacego operatorowi szerokopasmowej sieci szkieletowej, zlecania
przygotowania rozliczen w modelu post-processingu realizowanego
przez wyspecjalizowane podmioty lub tez realizacje funkcji operacyj-
nych tacznie z procesem billingu w modelu outsourcingowym - po-
przez wydzielenie tych zadan i przekazanie ich podmiotom specjali-
zujacym sie w realizacji tego typu ustug. Przy podejmowaniu decyzji
nalezy wzig¢ pod uwage miedzy innymi koszt inwestycji, koszta eks-
ploatacyjne, wiedze niezbedng do obstugi proceséw OSS (w tym bil-
lingu) oraz koszt obstugi zmian i nadgzania za wymogami formalno-
prawnymi.

Wydaje sie, iz zasadnym bytoby utozenie takich warunkéw SIWZ
dla przetargu majgcego na celu wybor operatora infrastruktury wy-
budowanej ze $rodkéw samorzadowych, aby jednym z elementéw
oceny uczestnika postepowania przetargowego byto posiadanie przez
niego wtasnego systemu billingowego i powigzanych aplikacji w ra-
mach systemoéw OSS lub podjeta przez niego decyzja o poniesieniu
kosztéw ich zakupu w ramach prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z eksploatacjq sieci szerokopasmowej dla jednostki samorzadowej.
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9.1 Operator infrastruktury

O tym, jaki model funkcjonowania przyjmie jednostka samorza-
dowa, zadecyduje szczego6towa analiza zagadnien, dla ktérych roz-
wigzania nalezy przygotowac przed przystapieniem do eksploatacji
wybudowanych sieci i urzadzen dla transmisji szerokopasmowych.
Przyjety zakres interwencji, wynikajacy z przeprowadzonej analizy
dopuszczalnosci pomocy publicznej, bedzie okreslat, czy przedmiotem
interwencji bedzie wytacznie budowa infrastruktury pasywnej, czy tez
kompletnej sieci zawierajacej réwniez elementy aktywne i gotowej
do s$wiadczenia ustug. Z tego wynikac¢ bedzie zakres odpowiedzial-
nosci operatora - czy bedzie to operator infrastruktury pasywnej,
czy aktywnej.

9.1.1 Operator infrastruktury pasywnej

Jezeli zatem jednostka samorzgdowa po wybudowaniu sieci szero-
kopasmowej w swej dziatalnosci operatorskiej zamierza skoncentro-
wac sie jedynie na eksploatacji i utrzymaniu infrastruktury pasywnej,
obejmujacej swiattowody wraz z osprzetem (wybudowane w ramach
projektu budowy sieci szerokopasmowej, ale takze i te, ktére nalezg
do infrastruktury istniejgcych operatoréow), wéwczas musi wzigé na
siebie obowigzki wymienione w poprzednim rozdziale.

Jednostka samorzadowa moze realizowac¢ swoje obowigzki w za-
kresie eksploatacji i utrzymania sieci pasywnej poprzez:

e wydzielong jednostke administracyjng instytucji samorzadowej;

e powotany przez samorzad podmiot zalezny;

e podmiot zewnetrzny, dziatajacy na zlecenie jednostki samorzado-
wej.

Zakres obowigzkéw jednostki samorzadowej jako przysztego
operatora infrastruktury zostat okreslony w rozdziale poprzednim.
Z praktycznego punktu widzenia jedyng mozliwg formutg dziatalnosci
operatora infrastruktury warstwy pasywnej jest korzystanie z wie-
dzy i kompetencji firm $wiadczacych ustugi w tym zakresie, przy
czym konieczne jest rozstrzygniecie kwestii finansowania tej ustugi.
Trudno bowiem uzyskac¢ petng efektywnos$¢ ekonomiczng z zarzadza-
nia infrastrukturg pasywng bez mozliwosci $wiadczenia ustugi hurto-
wej operatorom. Dlatego koszty operacyjne tej dziatalno$ci mogg by¢
pokryte:

e w cafosci ze srodkéw wiasnych samorzadu, co wcale nie musi
oznacza¢ bezptatnych ustug $wiadczonych przez operatoréw ISP
abonentom koncowym;

e w czesci z przychodow z dzierzawy i udostepnienia infrastruktury
pasywnej klientéw hurtowych i indywidualnych i w czesci z dotacji
samorzgdowych.



9.1.2 Operator infrastruktury aktywnej

W tym modelu dziatania jednostka samorzadowa po wybudowaniu
sieci szerokopasmowej bedzie nie tylko eksploatowac i utrzymywac
sie¢ pasywng, ale tez dziata¢ bedzie jako przedsiebiorca telekomuni-
kacyjny w warstwie aktywnej transportowej i ustugowej.

Na infrastrukture aktywngq skfadajq sie elementy wykorzystywane
do transmisji i kierowania pakietéw danych przez zbudowane sieci
Swiattowodowe. Gldwnym ich elementem sg przetaczniki i routery.

Warstwa ustugowa obejmuje ustugi faktycznie swiadczone klien-
tom koncowym poprzez system dostawcéw ISP, dziatajacych jako
operatorzy ,ostatniej mili”. Moga to byc¢ ustugi takie, jak:

e wydajna transmisja danych (z szybkoscig wyzsza niz 10 Mb/s), ka-
naty telewizyjne IPTV, ustugi wideo na zadanie VoD, najrézniejsze
ustugi dodane;

e dla klientow instytucjonalnych: wirtualne sieci prywatne (VPN),
hosting stron WWW, biblioteki, nadzér itp.

W tym modelu dziatania, oprécz wypetniania wymienionych wyzej
obowigzkdéw operatora pasywnego, jednostka samorzadowa zapew-
nia mozliwo$¢ swiadczenia ustug poprzez zaangazowanie operatora
infrastruktury, ktéry swiadczy ustugi na niedyskryminujacych zasa-
dach wszystkim chetnym przedsiebiorcom, np. operatorom ISP, kté-
rzy z kolei $wiadczg ustugi abonentom koricowym. Operator ustug
hurtowych musi dziata¢ réwniez przy zachowaniu wszystkich wyma-
gan okreslonych Prawem telekomunikacyjnym, a takze prowadzic¢
dziatalno$¢ przy zachowania warunkéw nieuzyskiwania ,znaczace-
go przychodu netto”. Warunki finansowe funkcjonowania operatora
infrastruktury, stosowane przez niego taryfy, jak réwniez odprowa-
dzane na rzecz samorzadu optaty podlegajg ograniczeniom wyni-
kajacym z pobierania pomocy publicznej, ktérej zasady sg opisane
w rozdz. 3 i 4.

9.2 Modele eksploatacji sieci. Metodyka wyboru optymalnego
rozwiazanial??

PrzedstawiliSmy powyzej problematyke eksploatacji sieci teleko-
munikacyjnej, zaréwno w $wietle obowigzkéw wynikajacych z Prawa
telekomunikacyjnego, jak i praktyki operatorow faktycznie eksplo-
atujacych siec i zarzadzajacych nig. Jest to suma problemow, ktoé-
re muszg by¢ przedmiotem namystu jednostki samorzadowej jako
witasciciela wybudowanej sieci szerokopasmowej. Trzeba tez zwrécic
uwage, ze pod pojeciem sieci ,wybudowanej” rozumiemy takze sie¢
wydzierzawiong od innych operatoréow telekomunikacyjnych lub ope-
ratoréw infrastruktury, np. zaktadéw energetycznych.

Omawiajac problematyke opracowania koncepcji, autorzy zwracali
uwage, ze jednym z jej elementéw jest koniecznos$¢ kazdorazowego

122 Na podst.: CISCO — Przewodnik dla wiadz samorzadéw lokalnych 2010 — MiastOnline, http://www.cisco.com/
web/PL/sektorpubliczny/index.htmIWWW.cisco.com.
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rozwazenia, czy jest mozliwe (i w jakim stopniu) wykorzystanie dla
celéw budowy sieci szerokopasmowej infrastruktury innych operato-
row. Konieczna jest analiza, czy korzystanie z dzierzawy taczy jest
uzasadnione ekonomicznie w poréwnaniu z budowa wiasnych taczy
w tych samych relacjach. Jezeli juz zdecydujemy sie na korzystanie
z infrastruktury nalezacej do innych operatordéw, od razu pojawiajg
sie kolejne problemy eksploatacyjne, chociazby uzgodnienie wejscia
na teren innego operatora dla usuniecia awarii haszej sieci. Kolejnym
waznym elementem zarzadzania jest umiejetnos¢ wypracowania za-
sad eksploatacji w przypadku, gdy np. powotujgac sie na prawo drogi
wykorzystujemy pas drogowy, linie kablowe innych operatoréw, ist-
niejgce maszty lub wieze, sieci specjalne itp.

Konsekwencjg wymienionych w poprzednich rozdziatach obowigz-
kéw wtasciciela sieci bedzie to, ze zmuszony on bedzie do ponoszenia
znacznych naktadéw finansowych na stworzenie i wtasciwe wyposa-
zenie wiasnych stuzb utrzymaniowych, odpowiednio przygotowanych
do wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw monitorowania i kon-
figurowania sieci oraz jej utrzymania, ewidencji i zapewnienia bez-
pieczenstwa.

W tym rozdziale chcemy w skrécie zaprezentowaé modele i do-
$wiadczenia z innych krajow, w ktérych realizuje sie podobne do pol-
skich zadania udostepnienia szerokopasmowego Internetu.

9.3 Model I - réowny dostep'??

Model ten polega na tym, ze samorzad lokalny tworzy infrastruk-
ture pasywng, a nastepnie:
e Zleca, na podstawie stosownej umowy, firmie zewnetrznej posia-
dajacej odpowiednie doswiadczenie w budowie, utrzymaniu i eks-
ploatacji sieci swiattowodowej (najlepiej wieloletnie i udokumen-
towane, poparte referencjami klientéow), utrzymanie i eksploatacje
sieci.
= Jest to rozwigzanie w miare korzystne i najtansze dla wiasci-
ciela sieci $wiattowodowej, poniewaz zdejmuje ono z niego
obowigzek zorganizowania wiasnych stuzb utrzymaniowych, co
jest bardzo kosztowne; w znacznej czesci zdejmuje tez z niego
odpowiedzialnos¢ w stosunku do klientdow korzystajacych z tej
sieci, przenoszac jq na firme zewnetrzna.

= Jednym z drozszych elementow koniecznych dla utrzymania
sieci Swiattowodowej na odpowiednim poziomie jest centrum
monitorowania sieci i zarzadzania nig. Posiadanie takiego cen-
trum umozliwia sprawowanie ciggtego nadzoru nad siecig, co
gwarantuje jej wtasciwe funkcjonowanie. Jednak z uwagi na
fakt, ze jest ono kosztowne, jego ekonomiczne uzasadnienie
ro$nie wraz z wielkoscig zasobow sieci $wiattowodowych obje-
tych nadzorem takiego centrum.

= Zaletg zlecenia utrzymania sieci szerokopasmowej specja-
listycznej firmie zewnetrznej jest takze to, Zze na ogdt poza

123 Na podst.: CISCO — Przewodnik dla wtadz samorzaddow lokalnych 2010 — MiastOnline, http://www.cisco.com/
web/PL/sektorpubliczny/index.htmIWWW.cisco.com.



kompetencjami w zakresie budowy i utrzymania sieci firmy ta-
kie posiadajg biura projektowe, co w przypadku koniecznosci
rozbudowy, przebudowy lub modernizacji utrzymywanej przez
nie sieci pozwala na realizacje takich przedsiewzie¢ w systemie
»pod klucz”.

= Wazngq zaletq jest rowniez to, ze poniewaz ustugobiorcami sze-
rokopasmowej sieci $wiattowodowej budowanej przez samo-
rzad bedg operatorzy telekomunikacyjni, Swiadczacy w oparciu
o te sie¢ ustugi dla swoich klientéw (po wybudowaniu do nich
odcinka sieci ,ostatniej mili”), istnieje mozliwo$¢ wybudowania
takiego przytacza na ich zlecenie, a nastepnie jego utrzymy-
wanie przez te sama firme $wiadczacq ustugi utrzymania sieci
szerokopasmowej samorzadu lokalnego.

= W formule tej jednak wada jest to, ze zarzadzajacy siecig nie
dodaje warstwy aktywnej. Konieczne jest zatem albo przygo-
towanie oferty ustugowej we wiasnym zakresie, albo zlecenie
tego kolejnemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu. Rolg sa-
morzadu lokalnego w tym modelu jest stymulowanie konku-
rencji w zakresie dostawy tresci i ustug. Budowa infrastruktury
pasywnej ma przede wszystkim redukowac koszty ustugodaw-
cow.

Zleca lub wynajmuje wybudowang infrastrukture pasywng, na

podstawie stosownej umowy, operatorowi telekomunikacyjnemu

posiadajacemu odpowiednie doswiadczenie w $Swiadczeniu ustug

telekomunikacyjnych, budowie, utrzymaniu i eksploatacji sieci

Swiattowodowej (najlepiej wieloletnie i udokumentowane, popar-

te referencjami klientow). Operator dodaje aktywng warstwe sieci

oraz odptatnie udostepnia istniejagcym i nowym operatorom tele-

komunikacyjnym sieci na zasadach hurtowych. Ustugodawcy ptacq

miesiecznie operatorowi sieci okreslong sume za kazdego klienta,

a niezalezni dostawcy sprzedajg tresci za posrednictwem portalu

operatora. Klienci majg mozliwo$¢ wybierania ustugi bezposred-

nio w tym portalu. Portal generuje informacje billingowe kazdego

klienta i przekazuje te informacje dostawcom tresci i ustug, ktorzy

wystawiajg rachunki bezposrednio klientom.

= Rolg samorzadu lokalnego w tym modelu jest stymulowanie
konkurencji w zakresie dostawy tresci i ustug.

= Budowa infrastruktury pasywnej ma przede wszystkim reduko-
wac koszty ustugodawcow i ich ograniczac¢ wytacznie do ,ostat-
niej mili”.

= Zaletg jest takze mozliwo$¢ konkurowania ze sobg réznych do-
stawcow.

= Model ten jest niezwykle trudny do zastosowania w praktyce,
wymaga bowiem bardzo duzej kompetencji i starannego zarza-
dzania.

= Operator moze zarzadzac siecig warstwy pasywnej poprzez wia-
sne stuzby utrzymaniowe, lub tez podzleci¢ te czynnosci specja-
listycznym przedsiebiorstwom.
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= Model ten jest w miare korzystny dla samorzadu, poniewaz
przenosi odpowiedzialnos$¢ za dziatalnos¢ telekomunikacyjng na
operatora.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze model ten moze by¢ realizowany

w dwodch wariantach:

1. Koordynowane partnerstwo publiczno-prywatne jest mozli-
we, gdy na danym obszarze istnieje wystarczajgco rozbudowana
infrastruktura szerokopasmowa, a zakres nowo budowanej fizycz-
nie sieci jest niewielki. Ten wariant polega na tym, ze samorzad
zawiera umowe spotki celowej z podmiotem prywatnym, wiasci-
cielem istniejgcej infrastruktury, ktérego celem jest zarzadzanie
infrastrukturg pasywng, tak jakby byta pojedynczym elementem
majatku. Warstwg aktywna i ustugowq zarzadzajq ustugodawcy
na podstawie odpowiednich uméw zawartych ze spétka celowa.
Samorzad lokalny petni jedynie funkcje koordynatora oraz kon-
troluje faktyczne efekty powstawania rynku ustug szerokopasmo-
wych.

2. Publiczna sie¢ szerokopasmowa - jednostka samorzadowa
bierze odpowiedzialno$¢ zaréwno za infrastrukture pasywna, jak
i aktywna.

9.4 Model II - pojedynczy ustugodawca prywatny

W poprzednim modelu przyjeliSmy zatozenie, Ze na rynku istnieje
wielu dostawcow tresci i ustug, ktérzy mogg konkurowac o $wiadcze-
nie ustug. W praktyce i w realiach polskich jest to mato prawdopodob-
ne. Ponadto model ten nie uwzgledniat faktu, ze osiggniecie przycho-
dow z dziatalnosci wcale nie jest tatwe ani mozliwe w krotkim czasie.
Dlatego warto zastanowic¢ sie nad modelem, w ktérym operator jest
rowniez ustugodawcyg (z wyjatkiem abonenta koncowego).

Nie istniejg wytyczne co do sposobu wyboru podmiotu zarzadzaja-
cego wybudowang przez samorzady terytorialne infrastrukturg tele-
komunikacyjng. Wybudowanie w ramach projektéw samorzadowych
sieci pocigga za sobg tylko czes¢ kosztow, jakie trzeba ponies¢ dla
realizacji celéw przys$wiecajacych koncepcji jej budowy. Jest to jedy-
nie ok. 40% kosztéw potrzebnych na podigczenie abonenta konco-
wego. Kto zatem zainwestuje w brakujgce odcinki sieci i czy zachety
stawiane takim operatorom beda wystarczajgce dla podjecia przez
nich ryzyka inwestycyjnego? Trzeba zawsze pamieta¢, ze moéwimy
o obszarach ,biatych plam”, a zatem o terenach, w ktorych komer-
cyjni operatorzy uznali swiadczenie ustug za nieatrakcyjne z bizne-
sowego punktu widzenia. Moze tak byc¢ rzeczywiscie, gdy optaty za
korzystanie z dostepu do sieci szerokopasmowej bedgq symboliczne,
a wszystkie koszty eksploatacji sieci bedq pokrywane przez samorza-
dy lokalne.

Proponowany model zaktada, ze operator jest rowniez ustugo-
dawca. Zaletg tego modelu jest to, ze moze on sie sta¢ optacalnym
przy znacznie nizszym poziomie przychoddw od klientow. Wymaga to



jednak skorzystania z instrumentéw prawnych, np. ustawy o konce-
sjach na roboty budowlane!?* i ustugi czy ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym??5, co moze jednak przyczyni¢ sie do czasowego
ograniczenia konkurencji na rynku.

9.5 Model III - petna kontrola instytucjonalna

W modelu tym samorzad lokalny jest zaangazowany we wszystkie
elementy projektu: infrastrukture pasywng, aktywna i ustugi.

Model ten zaktada przejecie petnej kontroli przez samorzad lokalny
w sytuacji, gdy z roznych powodow brak chetnych do zainwestowania
w realizacje , ostatniej mili”. Samorzad sam petni funkcje operatora
telekomunikacyjnego, wypetniajac wszystkie obowigzki wskazane we
wczesniejszych rozdziatach. Oczywiscie skala problemodw, przed ja-
kim stanie samorzad lokalny, jest w takiej sytuacji ogromna, wyma-
ga bowiem stworzenia od podstaw typowej firmy telekomunikacyjnej
zatrudniajacej konsultantéw, menedzeréw i pracownikdéw z sektora
telekomunikacyjnego. Jest to zadanie bardzo kosztowne, cho¢ nie-
watpliwie mozliwe do realizacji.

W modelu tym mamy do czynienia z sytuacjq, gdy jednostka sa-
morzgdowa wystepuje jako operator infrastruktury. Jakie sq zatem
mozliwe warianty prowadzenia takiej dziatalnosci?

1. Pierwszym modelem eksploatacji sieci jest utworzenie lub wy-
dzielenie jednostki administracyjnej instytucji samorzadowej.
Wydzielona jednostka rozpoczyna dziatalno$¢ jako operator infra-
struktury, realizujgc wszystkie zadania omdwione powyzej. Ta po-
zornie prosta metoda eksploatacji, gdzie cata odpowiedzialnos¢ za
dziatalnos$¢ operatora infrastruktury spoczywa na jednostce samo-
rzadowej, wymaga rozstrzygniecia dwoch podstawowych kwestii:
= Jaki bedzie model ekonomiczny dziatalnosci takiej jednostki?

Czy koszty jej dziatalnosci bedg pokrywane ze $rodkéw wia-
snych samorzadu? Moze to w konsekwencji oznacza¢, ze ustu-
gi $wiadczone przez sie¢ bedq dla jej odbiorcéw bezptatne, co
powinno zacheci¢ do wspotpracy i inwestycji w ,,ostatnig mile”
innych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. A jezeli majg by¢
odptatne, to w jaki sposéb zacheci¢ tych przedsiebiorcow do
wspotpracy? Czy potrafimy stworzy¢ oferte dla rynku?

= Jak zamierzamy realizowa¢ warstwe techniczng eksploatacji

sieci? Czy zamierzamy korzysta¢ z pomocy profesjonalnych
podmiotow zewnetrznych, $wiadczacych ustugi zarzadzania
siecig, czy tez budowaé wiasne stuzby utrzymaniowe? Trzeba
jednak wyraznie podkresli¢, ze na rynku ustug w Polsce dziata-
ja profesjonalne firmy, zajmujqce sie zarzadzaniem sieciq i jej
utrzymaniem, ale trudno bytoby od nich oczekiwac¢ ustug zdefi-
niowanych w pkt 1.

124 Ustawa z dn. 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (DzU z 2009 r., nr 19, poz. 101).
125 Ustawa z dn. 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym (DzU z 2009 r., nr 19, poz.100).
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Z goéry mozna przyjaé, ze najstabszym ogniwem takiego modelu
bedzie znalezienie oséb z doswiadczeniem w zakresie eksploatacji
i zarzadzania, ktére potrafig zorganizowac¢ strukture takiego ope-
ratora, zagwarantowac sprawnos¢ dziatania i zapewnié oczekiwang
efektywnos$¢ ekonomiczng dziatalnosci. Porownywalne doswiadcze-
nia operatorow niezaleznych dziatajacych w Polsce wskazujg, ze
jest to zadanie trudne, wrecz nieosiggalne. Trzeba bowiem pamie-
tac, ze dziatalno$¢ operatoréw niezaleznych pozornie jest tatwiej-
sza, poniewaz do nich tez nalezy sie¢ dostepowa; odpada zatem
jeden dodatkowy punkt styku, ktéry zawsze stwarza okreslone
problemy praktyczne w eksploatacji (chociazby mozliwo$¢ docho-
dzenia przez operatora sieci dostepowej roszczen w stosunku do
operatora infrastruktury za np. nieusuwanie w terminie awarii na
jego sieci). Ponadto praktyka dowodzi, ze utrzymywanie jednostki
zarzadzajacej na poziomie gminy czy nawet powiatu jest nieopta-
calne, a wiekszos$¢ czynnosci i tak musi by¢ zlecona specjalistycz-
nym firmom. Trudno sobie np. wyobrazi¢ tworzenie systemu pasz-
portyzacji czy zarzadzania siecig na poziomie jednej gminy czy
powiatu, skoro profesjonalnie dziatajacy od lat operatorzy majg
z tym ciggte problemy i wrecz dgzg do centralizacji tych systemow
na poziomie krajowym.

2. Drugim wariantem moze by¢ zlecenie tych czynnosci powotanej
specjalnej spdtce operatorskiej, ktérej udziatowcami mogtyby by¢
podmioty profesjonalnie funkcjonujgce na rynku, zainteresowane
jej dziatalnoscig. Mamy tutaj zatem sytuacje, gdy majatek pozo-
staje w gestii samorzadu lokalnego, natomiast zarzadzanie i utrzy-
manie przeniesione jest na operatora infrastruktury.

Modele eksploatacji i utrzymania sieci

9.6 Koszty jako podstawowy czynnik wyboru modelu
eksploatacji sieci

Wydaje sie jednak, Ze na ostateczny wybdr wptyw bedzie miat
symulacyjny poziom kosztéw operacyjnych dziatalnosci operatora in-
frastruktury.

Zaktadajac (w oparciu o koszta ponoszone przez dziatajacych ope-
ratoréw telekomunikacyjnych) warto$¢ inwestycji na poziomie 100
mlin zt, mozemy przyjac, ze biezace koszty eksploatacyjne, z uwzgled-
nieniem procentowego udziatu kosztow przedsiebiorstwa, bedq sie
ksztattowac na nastepujgcym poziomie:



Procentowy udzial kosztow przedsiebiorstwa p.a.
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Rys. 26. Procentowy udziat kosztow przedsiebiorstwa operatora
infrastruktury

Inwestycja poczatkowa (w min PLN)

Pogladowy udziat kosztow przedsiebiorstwa

Pozycja kosztowa % inwestycji
poczatkowej
Ubezpieczenie majatku 1% 1
Podatek 2% 2
Utrzymanie sieci pasywnej 4% 4
Utrzymanie sieci aktywnej 8% 8
Zarzadzanie i monitoring sieci 5% 5
Obstuga sprzedazy i kontaktu z operatorami 3% 3
Administracja 1% 1
Koszta operacyjne razem 24
Amortyzacja (sie¢ pasywna p.a.) 5% 5
Amortyzacja (sie¢ aktywna p.a.) 20% 20
Amortyzacja razem 25
Razem koszta (operacyjne + amortyzacja) p.a. 49
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Rozktad kosztow przedsiebiorstwa p.a.
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Rys. 27. Rozktad kosztow przedsiebiorstwa operatora infrastruktury

Rachunek kosztow nie uwzglednia przychodow z dziatalnosci ope-
racyjnej. Niezaleznie jednak od tego wida¢, ze zapewnienie $rodkow
finansowych na dziatalno$¢ operatora szczegolnie w poczatkowym
okresie jego dziatalnosci moze stanowi¢ powazny problem finanso-
wy dla jednostki samorzadu jako wiasciciela. Trzeba pamietac, ze
w dziatalnosci operatorow telekomunikacyjnych zawsze przyjmowa-
no, ze pierwsze zwroty z inwestycji mogg nastgpi¢ po uptywie 7-8 lat,
przy czym sie¢ budowana przez tych operatoréw wrecz wykluczata
inwestycje w obszarach, ktére majg by¢ przedmiotem dziatalnosci
jednostek samorzadowych.

Trzeba zatem wyraznie powiedzie¢, ze przedsiewziecie takie moze
by¢ trwale nieefektywne dla jednostki samorzadowej. Stad istnieje
pilna potrzeba znalezienia innych modeli dla eksploatacji wybudowa-
nych sieci.

9.7 Spoétka celowa jako operator sieci szerokopasmowej

Warto przeanalizowaé, kto mégtby by¢ zainteresowany realizacjg
celdw samorzadu lokalnego, w szczegdlnosci realizacjg budowy sieci
wraz z dostawg systemow i urzadzen. Oprocz jednostki samorzado-
wej mamy tutaj miejscowe (regionalne) firmy projektowo-wykonaw-
cze specjalizujgqce sie w budownictwie telekomunikacyjnym, firmy
Swiadczace zawodowo ustugi w zakresie eksploatacji i utrzymania
sieci telekomunikacyjnych na zlecenie dziatajacych operatoréow te-
lekomunikacyjnych, dostawcow technologii (systeméw i urzadzen),
lokalnych operatoréw warstwy dostepowej, dostawcéw tresci i ustug,
istniejgce przedsiebiorstwa zarzadzajace infrastrukturg komunalng



(wodociagi i kanalizacja, energetyka). Wszyscy wymienieni tworzg
ptaszczyzne wspodtpracy, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do
powotania spotki celowej operatora infrastruktury.

Ptaszczyzna wspétpracy

Wykonawcy robdét liniowych,
firmy budowlane

Q Dostawcy systeméw
- Jednostki
2 samorzadu Dostawcy
Q _ terytorialnego tresci
Dostawcy
sprzetu i ustug
Spotecznosé
lokalna Zaktady
komunalne

Projektanci sieci

Rys. 28. Koncepcja spotki majatkowej

Wadga tego modelu jest to, ze efektywnos$¢ ekonomiczna takiej
dziatalnosci moze by¢ niewielka, poniewaz oprdécz zarzadzania war-
stwg pasywng potrzebna jest aktywna dziatalno$¢ w warstwie ustugo-
wej. Koszty state sg niezmienne, a przychody zalezg w duzej mierze
od umiejetnosci petnego wykorzystania tej warstwy, réwniez ko-
mercyjnego. Bez tego trudno oczekiwa¢ pozytywnych efektéw eko-
nomicznych w krotkim czasie. Wcigz tez trzeba pamietac, ze jezeli
w trakcie opracowywania koncepcji i potem w trakcie realizacji catego
cyklu budowy nie uczestniczyt przedstawiciel przysztego eksploatato-
ra (chociazby dlatego, ze nie zdecydowano o modelu eksploatacji),
to negocjacje z dostawcami ustug, zmierzajagce do uzyskania satys-
fakcjonujacej dla jednostki samorzadowej ceny $wiadczonych ustug,
bedq zawsze bardzo trudne. A oczekiwania udzialowcédw mogaq znacz-
nie odbiega¢ od mozliwych wynikéw dziatalnosci.

Model ten, pozornie stwarzajacy duze pole manewru dla wykorzy-
stania sieci szerokopasmowej, jest bardzo trudny w realizacji, ponie-
waz wymaga znacznej wiedzy i doswiadczenia osob zarzadzajacych.
Jest on oczywiscie mozliwy, gdy samorzad stac¢ jest na ponoszenie
tego typu kosztow.

Modele eksploatacji i utrzymania sieci
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9.8 Spotka majatkowa ppp realizatorem budowy sieci.
Operator infrastruktury jako inwestor NGN*2¢

PrzedstawiliSmy problematyke eksploatacji sieci telekomunikacyj-
nej zarowno w $wietle obowigzkéw wynikajgcych z Prawa telekomu-
nikacyjnego, jak i w Swietle praktyki dziatania operatoréw eksploatu-
jacych sieci telekomunikacyjne i zarzadzajqcych nimi. Jest to suma
problemow, ktére muszg byc¢ rozpatrywane przez jednostke samorzg-
dowa jako wtasciciela wybudowanej sieci szerokopasmowej. Trzeba
tez zwroci¢ uwage, ze stowo ,wybudowanej” nie zawsze odpowiada
stownikowemu znaczeniu tego stowa. Opracowujac koncepcje sieci
trzeba bowiem wzigé pod uwage istniejgce zasoby innych operatoréw
dziatajacych na terenie planowanej sieci.

Przy omawianiu problematyki koncepcji autorzy zwracali uwage,
ze w trakcie jej opracowania trzeba za kazdym razem rozwazy¢, czy
mozliwe (i w jakim stopniu) jest wykorzystanie infrastruktury innych
operatorow dla celéw budowy sieci szerokopasmowej. Konieczna jest
analiza, czy korzystanie z dzierzawy faczy jest bardziej uzasadnione
ekonomicznie niz budowa wiasnych fgqczy w tych samych relacjach.
I jezeli juz zdecydujemy sie na korzystanie z infrastruktury innych
operatorow (np. faczy dzierzawionych, ale tez innych elementéw ich
infrastruktury, np. zaktadéw energetycznych), od razu pojawiajq sie
kolejne problemy eksploatacyjne, chociazby kwestia uzgodnienia
wejscia na teren innego operatora dla usuniecia awarii naszej sieci.

Kolejnym, waznym elementem zarzadzania jest umiejetnos¢ wy-
pracowania zasad eksploatacji w przypadku, gdy np. powotujac sie na
prawo drogi wykorzystujemy pas drogowy, linie kablowe innych ope-
ratordw, istniejgce maszty lub wieze, sieci specjalne itp. Musimy tez
pamietaé, ze na koszt budowy i eksploatacji sieci istotny wptyw ma
wydajnos¢ sieci i szeroko$¢ pasma transmisyjnego w weztach i po-
szczegdblnych odcinkach sieci. O sukcesie dziatalnosci decyduje moz-
liwos$¢ dotarcia do abonenta koficowego, a my takiej mozliwosci nie
mamy. To wtasnie sie¢ dostepowa, ,ostatnia mila” wraz z elementami
zakonczen sieci, jest najdrozsza warstwag sieci. Jej koszty siegajg cze-
sto ponad 120% kosztéw budowy sieci szkieletowej i dostepowej.

Proponowany model musi zatem zaktada¢ wspotprace z dziatajg-
cymi komercyjnie przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Kazda inna
formuta dziatania jest nierealna i trudno oczekiwaé, ze przyczyni sie
ona do osiggniecia celow programu budowy sieci i likwidacji ,bia-
tych plam” dostepu do Internetu. Wspotpraca ta musi przebiegac
na poziomie przynajmniej wojewodztwa, tworzac przedsiebiorstwa
w rodzaju regionalnej sieci szerokopasmowej, w formie spotki ka-
pitatowej. Wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
wydaje sie najbardziej rozsadnym rozwigzaniem. Model ten jest bar-
dzo korzystny dla jednostki samorzadowej, gdyz zaktada on powie-
rzenie eksploatacji i utrzymania sieci na czas okreslony (najczesciej
wieloletni) spotce operatorskiej (samorzadu i operatoréw), a jednym

126 NGN (Next Generation Network) — sieci nowej generaciji.



z kryteridw jej dziatalnosci moze byc¢ np. wysokos¢ optat za dzierzawe
sieci, zakres ustug $wiadczonych abonentom koncowym, cena tych
ustug, Swiadczenie ustug abonentom koncowym w obszarach, gdzie
brak jest chetnych do swiadczenia takich ustug itp.

Utworzona spétka majatkowa witasnie w ramach ppp (JST + inwe-
storzy NGN) realizuje caty proces budowy sieci. Oczywiscie tworzac
takq spotke celowa, trzeba miec¢ na wzgledzie zaréwno doswiadczenie
w tym zakresie potencjalnych partnerdow, jak i mozliwos¢ zrealizo-
wania dzieki nim celéw budowy sieci. Istniejace rozwigzania prawne
pozwalajg takze na tworzenie sytuacji, gdy nasz wybrany partner
(operator) zainwestuje wtasne srodki finansowe lub wprowadzi do
spotki w postaci np. aportu wtasne relacje w ramach prawa drogi.

. . Obligacje .
Srodki UE Srodki wtasne T Aport Srodki wtasne

\// AV

JS 51% 49%
Nway
q Spotka
majatkowa

Dzierzawa

finansowania

Zrodta

Udziatowcy

Operator infrastruktury

Operatorzy
ostatniej mili

%

Rys. 29. Mozliwy model docelowy dziatalnosci operatora
infrastruktury

W modelu tym przewidzie¢ mozna powotanie operatora infrastruk-
tury rowniez jako kolejnej spotki celowej jednostki samorzadowej
i operatora/operatorow, ktérej celem bedzie eksploatacja i utrzyma-
nie sieci stanowigcej majatek spotki celowej. Pozwala to jednostce
samorzgdowej na czynny lub bierny udziat w dziataniach operatora
infrastruktury i na kontrole spoteczng realizacji celéw i ograniczen
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dla sieci wybudowanej z wykorzystaniem s$rodkow europejskich.
Oczywiscie zndw najbardziej bytoby wskazane, aby operator infra-
struktury, jako przyszty eksploatator sieci, uczestniczyt w catym pro-
cesie inwestycyjnym, biorgc niejako wspotodpowiedzialnos¢ za po-
prawnosc jej realizacji w kazdym etapie tego procesu.

Wspétczesny rynek ustug komunikacji elektronicznej wymaga od
operatorow zupetnie nowego podejscia do kwestii eksploatacji i utrzy-
mania sieci telekomunikacyjnej. Trudno sie tu opierac¢ jedynie na teo-
retycznych zatozeniach czy intuicji projektanta tworzacego koncepcje
budowy sieci szerokopasmowej. Bardzo czesto czas uptywajacy od
etapu planowania sieci do czasu jej fizycznego uruchomienia, wy-
noszacy nieraz 3-5 lat, zmienia w spos6b zasadniczy technologie.
Konieczne jest ciagte monitorowanie pojawiajacych sie rozwigzan
technologicznych i biezaca analiza wptywu tych zmian na wartosc
techniczng i uzytkowg budowanej sieci. Moze sie pojawi¢ potrzeba
dokonywania korekty przyjetych rozwigzan, ktora pozwoli wyelimi-
nowac niekorzystne rozwigzania i zoptymalizowac strukture sieci i jej
poszczegolne elementy.

Zwroémy uwage na jeszcze jeden wazny aspekt decydujacy
o kosztach operacyjnych dziatalnosci w zakresie eksploatacji i utrzy-
mania sieci. Programy tworzone przez samorzady lokalne doprowa-
dza w konsekwencji do powstania wojewddzkich/regionalnych sieci
Swiattowodowych. Efekt skali osiggnie sie jedynie poprzez centraliza-
cje tych proceséw. Powstaje w ten sposdéb model skonsolidowanego
operatora infrastruktury.

Czy to oznacza, ze podjecie tak duzego wyzwania w zakresie bu-
dowy sieci szerokopasmowych w catym kraju nie jest zadaniem wy-
kraczajagcym poza potencjat i kompetencje samorzadu lokalnego?
Czy tez moze wiasnie przyszedt wtasciwy moment, aby zaprosi¢ do
wspotpracy duzych operatorow z doswiadczeniem?

Na te i inne pytania zwigzanie z eksploatacjg wybudowanych sieci
nie mozna odpowiedzie¢ w sposob rozstrzygajacy. Kazda konkretna
sytuacja wymaga stworzenia odpowiedniego dla niej rozwigzania -
rézna jest skala prowadzonych inwestycji oraz ich umocowanie w re-
aliach geograficznych i rynkowych. Inne bedzie rozwigzanie dla sieci
gminnej, a inne dla catego wojewddztwa, gdzie czynnik skali pozwala
na osiggniecie sporego potencjatu wiasnego. W kazdym jednak przy-
padku musimy wzig¢ pod uwage dziatajace na rynku podmioty.

Liczymy na to, ze prowadzone na duzg skale w Polsce projekty spo-
teczenstwa informacyjnego doprowadzg do sytuacji, w ktorej w ciggu
kilku najblizszych lat rozne modele eksploatacji sieci bedg przetesto-
wane w praktyce. Doswiadczenia te warto bedzie opisa¢ w kolejnej
czesci Poradnika.
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Regionalne sieci szerokopasmowe

Tematyka Racjonalny
Centrum zarzadzania siecig X16 krajowe
Billing X16 krajowe
Call center, BN X16 krajowe
Zakupy X16 krajowe
Umowy utrzymaniowe X16 krajowe
Czesci zamienne X16 krajowe
IT X16 krajowe
Zarzadzanie bezpieczenstwem X16 krajowe
Procesy i procedury X16 krajowe

Rys. 30. Poréwnanie obszaréw zarzadzania w ujeciu regionalnym
i scentralizowanym
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9.9 Przyktad zintegrowanej budowy rurociagu kablowego
i kanalizacji teletechnicznej dla potrzeb sieci szkieletowej
i dostepowej w Toruniu

Dobrym przyktadem wspdtpracy w zakresie budowy sieci szero-
kopasmowej jest Torun. Wtadze samorzadowe miasta i Torunskie
Wodociagi sp. z 0.0.*?” od kilku lat prowadzg konsekwentng i zapla-
nowang dziatalno$¢ zmierzajacq do rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego!?,

Jednym z zasadniczych $rodkéw pobudzania rozwoju jest budo-
wa miejskiej sieci teleinformatycznej, zapoczatkowana w 2004 ro-
ku'?® i realizowana dzieki srodkom Funduszu Spdéjnosci. W ramach tej
wspotpracy Torunskie Wodociagi realizowaty budowe systemu kana-
lizacji teletechnicznej zaprojektowanej do celéw sieci $wiattowodo-
wej, natomiast Urzad Miasta Torunia realizowat budowe $wiattowo-
dowej sieci szkieletowej w zaawansowanej technologii MPLS tgczacej
gtdwne obiekty Urzedu, ale otwartej technicznie na mozliwos¢ roz-
budowy i dotgczenia wielu innych obiektéw. Jednoczesnie Torunskie
Wodociagi udostepnity kanalizacje deszczowg/sanitarng na potrzeby
budowy sieci Urzedu.

Potrzeby nowoczesnego miasta wielkosci i rangi Torunia wyma-
galy perspektywicznego spojrzenia na ustugi zapewniane przez sa-
morzad i infrastrukture informacyjng miasta. Stad autorzy Strategii
Teleinformatycznej Gminy Miasta Torunia stusznie zaproponowali,
aby byty to dziatania zmierzajqce do budowy sieci szerokopasmowej
nowej generacji, a nie biezace uzupetnianie aktualnej oferty rynku.
Uznano, ze miasto powinno by¢ wyposazone w infrastrukture odpo-
wiednig do $wiadczenia szerokopasmowych ustug informacyjnych na-
stepnej generacji, opartg na $wiattowodowej sieci FTTB'3, otwartej
dla rynku, dostawcdw ustug i tresci, i nieograniczajacej konkurencji.

Zasadniczymi drogami realizacji celu dtugofalowego byty:

e kontynuacja, planowanie i realizacja budowy kanalizacji teletech-
nicznej towarzyszacej inwestycjom i remontom infrastruktury li-
niowej jednostek Gminy Miasta Torunia (wodociagi, kanalizacja,
drogi publiczne, trakcja tramwajowa itp.);

e wyodrebnienie jednostki organizacyjnej (MIT sp. z 0.0.13!) z zada-
niem planowania i koordynacji prac w tym zakresie, zarzadzanie
wybudowang infrastrukturg teleinformatyczng oraz udostepnianie
jej innym podmiotom - zaréwno Gminie (w ramach obstugi we-
wnetrznej i realizacji zadan witasnych), jak i podmiotom rynko-
wym;

127 Torunskie Wodociagi sp. z 0.0. w Toruniu reprezentuje w tym projekcie Petnomocnik Zarzadu ds. Sieci Tele-
technicznej Pan Jan Trawinski.

128 Strategia Teleinformatyczna Gminy Miasta Torun, ITTI, Poznan 2007.

129 Zatozenia strategii rozwoju teleinformatycznego Miasta Torunia na lata 2004-2013, Uchwata nr 631/04 Rady
Miasta Torunia, Koncepcja budowy rurociggu kablowego i kanalizaciji teletechnicznej dla potrzeb sieci szkie-
letowej i dostepowej w Toruniu — w zwigzku z realizowanym przez Toruniskie Wodociggi w ramach Funduszu
Spojnosci (ISPA) projektu: Gospodarka wodno-$ciekowa na terenie miasta Torunia.

130 FTTB (ang. Fiber To The Building) — $wiattow6d doprowadzony do domu/budynku.

131 Miejska Infrastruktura Teleinformatyczna — nazwa robocza.



e wykorzystanie funduszow unijnych w celu wsparcia inwestycji
w zakresie rozwoju sieci.

Autorzy Strategii zaproponowali, by zaangazowanie samorzadu
w rynek ustug teleinformatycznych byto mniej gtebokie od planowanego
wczesniej w modelu Torunskiego Operatora Telekomunikacyjnego!3?,
i by polegato jedynie na doprowadzeniu do powstania infrastruk-
tury pasywnej sieci FTTB, stanowigcej wtasnos¢ Gminy (posrednio
lub bezposrednio) oraz na udostepnieniu jej operatorom rynkowym.
Zaproponowano model trojwarstwowy, gdzie na poszczegdlnych po-
ziomach (warstwach ustugowych) zaangazowane sg nhastepujace
podmioty:
¢ infrastruktura pasywna: Gmina poprzez powotang w tym celu

jednostke organizacyjng MIT;

e sieC aktywna: operator infrastruktury wybrany w sposob kon-
kurencyjny z rynku, jeden dla catej sieci — udostepniajacy ustugi
o charakterze hurtowym operatorom detalicznym;

e ustugi sieciowe: $wiadczone przy wykorzystaniu sieci aktywnej
przez operatoréw detalicznych dostarczajacych ustugi abonentom
koncowym, dla ktérych dostep do sieci aktywnej jest otwarty na
zasadach rownoprawnych i niedyskryminujacych.

Zaproponowano takze, aby sie¢ wewnetrzna Urzedu Miasta
Torunia i jednostek organizacyjnych Gminy byta wydzielona z sieci
ogolnomiejskiej i traktowana jako wewnetrzna sie¢ lokalna Urzedu.
Przedmiotem analizy takze w tym przypadku byto wypracowanie
wiasciwego modelu wspdtpracy. Zaproponowany model operatora
miejskiej sieci teleinformatycznej, posiadajacego osobowos¢ prawng
i wykorzystujgcego mozliwie maksymalnie infrastrukture i potencjat
ustugowy podmiotéw zainteresowanych uczestnictwem w tym przed-
siewzieciu, miat by¢ gwarancjg najpetniejszego wdrozenia strategii
spoteczenstwa informacyjnego. Za podmioty mogace wspottworzyc
model organizacyjny operatora infrastruktury uznano:

e przedsiebiorstwa infrastrukturalne dziatajgce w obszarach pozor-
nie odlegtych od telekomunikacji (ustugi budowlane, logistyczne,
wodno-kanalizacyjne, sprzedazy paliw itp.);

e przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Zaplanowano powotanie spotki celowej MIT jako spotki prawa
handlowego, utworzonej przez Torunskie Wodociagi i Gmine Miasta
Torunia, w przysztosci z mozliwym udziatem operatoréw ustug telein-
formacyjnych, z kapitatem poczatkowym ok. 6 min zt. Wtasne $rodki
spotki oraz dodatkowe zrédta finansowania projektéw pochodzacych
ze srodkdéw Unii Europejskiej, pozwola na realizacje idei budowy spote-
czenstwa informacyjnego. Spotka miataby takze mozliwos¢ pozyskania

132 Zatozenia strategii rozwoju teleinformatycznego Miasta Torunia na lata 2004-2013, Uchwata nr 631/04 Rady
Miasta Torunia, Koncepcja budowy rurociggu kablowego i kanalizaciji teletechnicznej dla potrzeb sieci szkie-
letowej i dostepowej w Toruniu — w zwigzku z realizowanym przez Toruniskie Wodociggi w ramach Funduszu
Spojnosci (ISPA) projektu: Gospodarka wodno-$ciekowa na terenie miasta Torunia.
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$rodkow z funduszow strukturalnych w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego'®*, a takze od inwestoréw prywatnych w ramach
Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Przyjeto, ze przedmio-
tem dziatalnosci spétki bedq ustugi telekomunikacyjne w petnym za-
kresie ustugowym.

W chwili obecnej zrealizowano zakres rzeczowy obejmujacy wyko-
nanie ok. 230 km sieci kanalizacji wraz z niezbedng infrastrukturg to-
warzyszacq. Prowadzone jest postepowanie przetargowe zmierzajace
do wyboru operatora infrastruktury.

9.10 Wspétpraca przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
z jednostka samorzadowa, na przykiadzie projektu
zrealizowanego w Grodzisku Mazowieckim34

Innym przyktadem jest wspotpraca przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego Netia SA z Burmistrzem Grodziska Mazowieckiego. W ramach
tej wspotpracy:

e Netia zapewnita sprzet techniczny do realizacji transmisji
WIMAX, w tym stacje bazowgq, czestotliwosci, urzadzenia odbior-
czo-nadawcze WiMAX na potrzeby transmisji do i od hotspotow,
oraz inne niezbedne rozwigzania techniczne, w tym zarzadzanie
taczami do hotspotow i tranzyt ruchu IP. Na mocy podpisanej umo-
wy Netia uruchomita na terenie Gminy/miasta komercyjne ustu-
gi dostepu do Internetu szerokopasmowego dla Gminy/miasta
i mieszkancow, w celu zwiekszenia dostepnosci mieszkancow do
ustug komercyjnych i wprowadzenia konkurencyjnosci w dostepie
do Internetu na terenie Gminy/miasta (miato to by¢ alternatywag
dla ustug zasiedziatych operatoréw). Do czasu realizacji projektu
zasieg szerokopasmowego Internetu na terenie Gminy byt bardzo
ograniczony, a mieszkancy skarzyli sie na brak mozliwosci tech-
nicznych realizacji dostepu w swoich domach.

e Gmina zakupita od Netii kompleksowe rozwigzanie dostepu do
bezptatnego, ograniczonego technicznie i funkcjonalnie Internetu
po sieci WiFi w 15 lokalizacjach (w ktorych do czasu zrealizowania
projektu wystepowaty problemy z dostepem do Internetu), w tym
sprzet radiowy WiFi (przekazany na wtasno$¢ Gminy/miasta).

Internet jest ograniczony do 128 kbps, pojedyncza sesja trwa go-
dzine, a nastepnie jest automatycznie zrywana, zas strony P2P oraz
o charakterze erotycznym zostaty zablokowane. Zastosowane para-
metry pozwalajg jednak na swobodne przegladanie pozostatych za-
sobow Internetu, kontakt pocztg elektroniczng z Urzedem i innymi
instytucjami oraz intensywniejsze poszukiwanie pracy na interneto-
wych serwisach itp.

Rozwigzanie zostato dostarczone przez Netie wraz z petng ustu-
gq instalacyjng i utrzymaniem serwisowym przez okres trzech lat,
wiaczajac w to system logowania i zabezpieczen, konfiguracje sieci

133 Rozwoj infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego — o$ priorytetowa 4.
134 Opracowat Pawef Caban — Netia SA.



WiFi na potrzeby zewnetrznych Infomatéw (PIAP-y) zainstalowanych
na terenie Gminy, petne utrzymanie sieci i ustug WiFi oraz transmisji
WIMAX (w tym zdalne rozwigzywanie probleméw uzytkownikéw na
telefon i e-mail).

Gmina pokrywa koszty transmisji do hotspotéw i optaca bezawa-
ryjne utrzymanie sieci WiFi, w ktorej zarejestrowanych jest prawie
900 uzytkownikow?®3s. Ostania faza projektu zakonczyta sie w kwiet-
niu 2009 roku.

Gmina wsparta operatora w szybkim przeprocesowaniu niezbed-
nych pozwolen wymaganych do uruchomienia sieci WiMAX oraz we
wiasnym zakresie na mocy umowy zorganizowata wszelkie niezbed-
ne pozwolenia i dokumenty wymagane do zainstalowania i urucho-
mienia hotspotdw w wytypowanych lokalizacjach, udostepnita takze
zasilanie elektryczne. Dzieki takiej wspotpracy mozliwe byto szybkie
uruchomienie zaréwno projektu sieci bezptatnego Internetu dla naj-
bardziej potrzebujacych rejonéw Gminy, jak i zapewnienie ustug ko-
mercyjnych dla pozostatych mieszkancow oraz firm z terenu Gminy.

135 Wg danych z 18.08.2009.
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Realizacja zadan szerokopasmowych w dziesieciu krokach

PrzedstawiliSmy Panstwu caty skomplikowany proces inwestycji
telekomunikacyjnych, zaréwno w zakresie ich przygotowania, reali-
zacji, jak i - przede wszystkim - eksploatacji. Ztozonos$¢ tego procesu
wcale nie musi zniecheca¢ do podjecia wyzwania eliminacji wyklucze-
nia cyfrowego. Celem Prezes UKE, Fundacji Wspomagania Wsi, ale
tez autoréw obu czesci poradnika, jest wtasnie wskazanie gtdwnych
obszaréw zagrozen tego procesu i jednoczesnie pokazanie sposobow
unikniecia przedstawionych problemdw.

Chcemy zacheci¢ jednostki samorzadowe do podejmowania trudu
inwestycyjnego, poniewaz wtasnie dzi$ mamy szanse - jak nigdy do-
tad - na likwidacje , biatych plam”.

Wszystko zaczyna sie od pomystu, popartego troskg o rozwaj
spotecznosci lokalnej. Jak juz wielokrotnie wspominano, dostep do
Internetu to nie tylko szansa - to zyciowa koniecznos$¢ pozwalaja-
ca funkcjonowac¢ we wspotczesnym Swiecie. Majac pomyst, wiedzac,
DLACZEGO?, nalezy zadac¢ sobie kolejne pytanie: JAK?.

Na poczatku drogi wydaje sie, ze wszystko jest proste, przeciez
to tylko kabel w ziemi i pare skrzynek. Gdy jednak prowadzi sie tak
szeroki proces inwestycyjny, napotyka sie wiele pytan, np. o to, czy
jest on prowadzony racjonalnie, czy nie wymaga zbyt wielu nakta-
dow inwestycyjnych, skoro jest przeciez tak duzo innych potrzeb. We
wszystkich przedsiewzieciach telekomunikacyjnych najprostsze tech-
nologicznie zadania - utozenie kanalizacji teletechnicznej, posado-
wienie wiez/masztow — okazujq sie najtrudniejsze od strony realiza-
cyjnej i pochtaniajg najwiecej srodkéw i czasu. Jednak to wtasnie JST
ma najwieksze kompetencje i najwieksze mozliwosci oddziatywania
przy optymalizowaniu kosztéw takiego przedsiewziecia.

MowiliSmy wczesniej, ze w obecnej sytuacji prawnej nie ma formal-
nego obowigzku uwzgledniania przez jednostki samorzadowe w swo-
jej strategii budowy infrastruktury szerokopasmowej, poza jedynie
obowigzkiem moralnym w stosunku do mieszkancow/wyborcéw. Jest
natomiast oczywistym, ze brak takiej infrastruktury prowadzi do au-
tomatycznego wykluczenia cyfrowego obszarow podlegtych danej
JST, co w konsekwencji wigze sie z odebraniem mieszkanncom obsza-
row tak zwanych ,biatych plam” szansy na funkcjonowanie w nowo-
czesnej Polsce, Europie i $wiecie.

Dobrg praktyka jest niewatpliwie wykorzystanie instytucji zinte-
growanego planowania na poziomie jednostki samorzadowej. Wigze
sie to z koniecznoscig koordynacji miedzybranzowej wszystkich do-
stawcow medidow oraz infrastruktury uzbrojenia nad- i podziemnego
zarzadzanego obszaru, to jest: infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
gazowej, energetycznej, drogowej, kolejowej i telekomunikacyjnej.
Koordynacja powinna obejmowacé ocene planowanych, projektowa-
nych i realizowanych inwestycji w kazdej z wymienionych dziedzin.
Jednostka samorzgdowa jest najlepiej przygotowana do prowadzenia
wielostronnego dialogu, ktéry ma na celu zsynchronizowanie plano-
wanych inwestycji. Wiadomo, ze rozdzielne prowadzenie dwéch czy
trzech inwestycji liniowych to 2-3 razy wyzsze koszty niz realizacja



inwestycji zintegrowanej. Doswiadczenie pokazuje, ze materiat dla
kazdej z branz to jedynie 10-20% catosci inwestycji, pozostata czes¢,
czyli 80%, to roboty ziemne, dokumentacja geodezyjna, przedwyko-
nawcza i powykonawcza, wytaczenia pasa ruchu, zabezpieczenie placu
budowy, nadzér budowlany, logistyka, odtworzenie nawierzchni, itp.

L,
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Rys. 31. Realizacja zadan w zarzadzaniu projektami infrastruktury
telekomunikacyjnej

Niech kazde z zadan zostanie przyktadowo wycenione na 1 min zt;
wowczas realizacja gminnego wodociggu, kanalizacji i ciggéw tele-
technicznych prowadzona rozdzielnie kosztowataby 3 min zt, zas przy
podejséciu zintegrowanym to koszt jedynie 1,4 min ztotych. Dzieki
temu 1,6 min zt pozostaje do dyspozycji jednostki samorzadowej
i moze by¢ przeznaczone na inne rownie wazne i palace potrzeby
samorzadu. Jednak planowanie zintegrowane wymaga wysitku, de-
terminacji i konsekwencji w dziataniu - co nie zawsze mozna spotkac
w jednostkach samorzadowych.

Dlatego pokazujemy schemat dziesieciu krokéw niezbednych
dla realizacji zadan budowy sieci szerokopasmowych. Pozwolg one
Czytelnikowi usystematyzowaé wiedze o dziataniach, jakie powinny
by¢ przeprowadzone, aby zgodnie z obowigzujgcym prawem budow-
lanym i innymi przepisami szczego6towymi zintegrowac planowang
inwestycje szerokopasmowg z innymi przedsiewzieciami prowadzo-
nymi na terenie gminy.

KROK 1:

Okreslmy cel i zakres budowy sieci szerokopasmowych na terenie
jednostki samorzadowej.

Co chcemy zbudowag, jaki cel zamierzamy osiggnac¢? Z czyjej po-
mocy jako partnera zamierzamy skorzysta¢ przy realizacji naszych
celdow? Jak to zrobili inni? Czy mamy zespdt fachowcédw, ktdry nam
pomoze w realizacji naszego celu? Jakimi srodkami finansowymi dys-
ponujemy, a jakie mozemy/musimy pozyskac¢? Czy interesuje nas
efekt natychmiastowy, czy podejmujemy dziatania dtugoterminowe?
Czy znajdziemy wsparcie we wtadzach samorzadowych? Czy przeko-
namy do naszych racji organ zatwierdzajacy budzet?

Realizacja zadan szerokopasmowych w dziesigciu krokach
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KROK 2:

Zdefiniujmy i ustalmy wspdlnie z poszczegdélnymi jednostkami
branzowymi zarzadzajacymi infrastrukturg liniowg w naszym terenie,
jaka jest mozliwos$¢ prowadzenia procesu zintegrowanego planowa-
nia zadan. Przekonajmy ich o celach naszych dziatan i spodziewanych
efektach. Zakomunikowanie przez nas celu, pokazanie korzysci i na-
kreslenie planu dziatania bedzie kluczem do powodzenia i do efek-
tywnego wykorzystania srodkéw finansowych gminy, spotka sie takze
niewatpliwie z szerokg akceptacjg lokalnej spotecznosci.

KROK 3:

Dokonajmy inwentaryzacji istniejacego uzbrojenia techniczne-
go oraz wszelkich znanych planéw i projektéw inwestycji liniowych
(woda, gaz, kanalizacja, drogi, sieci telekomunikacyjne) na naszym
terenie, przy czym musimy wzigé rowniez pod uwage: remonty, prze-
budowy i rozbudowy - pod katem mozliwosci budowy zintegrowanej
sieci szerokopasmowej.

Zastanowmy sie: moze wiasnie w tym momencie uda nam sie po-
zyskac¢ do wspodlnego przedsiewziecia budowy sieci szerokopasmowej
operatora telekomunikacyjnego? Musimy bowiem sporzadzi¢ wstep-
ny ideogram sieciowy dla budowy sieci szerokopasmowej, wskazujqc
obszary lub zakresy rzeczowe, gdzie budowa zintegrowanej sieci jest
mozliwa, konieczna i uzasadniona. Opracowanie takiego dokumentu
mozemy zleci¢ uprawnionemu projektantowi, ale najlepiej skorzystaé
Z pomocy i wsparcia dziatajacych operatoréw telekomunikacyjnych.

KROK 4:

Musimy przeprowadzi¢ koordynacje miedzybranzowg i weryfika-
cje danych zebranych w procesie inwentaryzacji, okresli¢ status po-
szczegdblnych zadan (idea, planowane, projektowane, realizowane,
rozliczane, zakonczone), zakres prowadzonego przedsiewziecia oraz
mozliwos$c¢ integracji z zadaniem budowy sieci szerokopasmowej (w
tym kontekscie budowe kanalizacji teletechnicznej nalezy rozwazac
jako budowe sieci szerokopasmowej).

Jesli dane zadanie (woda, kanalizacja, energetyka, drogi, chodniki)
jest na etapie pomystu/idei, planowania badz projektowania — wéw-
czas musimy bezwzglednie rozwazy¢ mozliwos¢ dotaczenia do dane-
go zadania kanalizacji teletechnicznej pod potrzeby sieci szerokopa-
smowej, poszerzajac zakres rzeczowy tego zadania. Pamietajmy, ze
projektowanie rozpoczyna proces realizacji inwestycji, a uczestnikami
tego procesu sq w poczatkowej fazie jedynie inwestor i projektant.

Jezeli dana inwestycja (np. woda, kanalizacja, energetyka, drogi,
chodniki) znajduje sie na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe i jezeli podejmujemy decyzje o budowie sieci szerokopasmo-
wej pasywnej zintegrowanej z realizowanym zadaniem (aby dziata¢
zgodnie z obowigzujagcym prawem), wowczas:



KROK 5:

Musimy zwroci¢ sie do jednostki realizujacej zadanie (inwestora)
z wnioskiem o wigczenie zakresu budowy sieci szerokopasmowej do
juz istniejgcego projektu. Tylko inwestor zadania moze zwrdcic sie do
projektanta sprawujacego nadzér autorski o przeanalizowanie takiej
mozliwosci w ramach np. aneksu do projektu albo sporzadzenia pro-
jektu zamiennego. Jesli okaze sie to mozliwe technicznie i nie wpty-
nie na tempo realizacji podstawowej inwestycji, wéwczas projektant
sprawujacy nadzér autorski dokona uzupetnienia istniejgcego projek-
tu o elementy sieci szerokopasmowej. Uaktualniony projekt musi zo-
sta¢ zatwierdzony ponownie przez ZUD, poprzez tak zwang korekte
ZUD. Najwazniejszy jest tu bowiem czas i nieponoszenie dodatko-
wych kosztéw budowy (oprocz oczywiscie kosztéw materiatéw).

KROK 6:

Jezeli wykonawca do realizacji podstawowe]j inwestycji nie zostat
jeszcze wybrany, wéwczas zwiekszenie zakresu rzeczowego inwesty-
cji podlegajqcej procedurze przetargowej nie stwarza wiekszych pro-
blemdéw. Wymaga to jednak koordynacji z inwestorem.

Jednak jesli przetarg sie juz odbyt i wytoniono zwyciezce, wéwczas
ze wzgledu na publiczny charakter inwestycji oraz zakres finansowy
nalezy przeprowadzi¢ wybdr wykonawcy kanalizacji teletechnicznej
w oparciu o procedure przetargowq. Efektu zintegrowanego w takim
przypadku nie uzyskamy, przynajmniej w petnym wymiarze.

Musimy tez zabezpieczy¢ finansowanie takiego przedsiewziecia.

KROK 7:

Wykonanie zadania szerokopasmowego: po uzyskaniu zgody ZUD
(z kroku 5), rozwigzanej zmianie projektowej w dowolnym trybie
(istotnym lub nieistotnym), musimy dokonac¢ zmiany decyzji o po-
zwoleniu na budowe, i wtedy po zabezpieczeniu finansowania projek-
tu szerokopasmowego uaktualniony zintegrowany projekt inwestycji
moze zostac zrealizowany. Problemem moze by¢ procedura uzyska-
nia zmiany decyzji o lokalizacji celu publicznego w przypadku, gdy
nie ma planu zagospodarowania przestrzennego.

KROK 8:

Pamietajmy, ze inwentaryzacja powykonawcza wybudowanej sieci
zintegrowanej i jej odbior przebiega réwnoczesnie z inwentaryzacjg
i odbiorem podstawowej inwestycji, podlega tez archiwizacji geode-
zyjnej w PODGIK na takich samych zasadach jak inwestycja pod-
stawowa. Materiat ten znakomicie wykorzystamy przy projektowaniu
sieci warstwy pasywnej w przysztosci. Pokazmy operatorowi teleko-
munikacyjnemu, ze sie¢ pasywna jest juz wykonana. To go zacheci
z pewnoscig do wspotpracy.

Realizacja zadan szerokopasmowych w dziesigciu krokach
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KROK 9:

Wykorzystanie podbudowy teletechnicznej. Poniewaz inwestycja
szerokopasmowa w czesci wspotdzielonej z inng inwestycjq liniowg
(woda, kanalizacja, gaz, energetyka, drogi, chodniki) polegata na
utozeniu kanalizacji teletechnicznej (jednej lub wielu rur PCV/PE), do
realizacji gtdwnego celu nalezy dodac studnie rewizyjne, kabel wraz
ze ztgczami, przetacznice oraz pozostatg czes¢ nalezaca do nurtu sie-
ci aktywnej (routery, koncentratory, systemy zarzadzania i nadzoru
itd.). Jednak ta cze$¢ z uwagi na swojg specyfike bedzie inwestycja,
ktéra bedzie wymagata mniej czasu, jak rowniez spetnienia znacznie
mniejszej liczby wymagan formalno-administracyjnych.

KROK 10:

Uruchomienie ustug szerokopasmowych na terenie JST: po wy-
braniu modelu, w ktérym JST chciataby realizowac¢ zadania nakreslo-
ne w ,Cyfrowej Polsce”, majac do dyspozycji infrastrukture w posta-
ci ciggéw teletechnicznych, jednostka moze rozpoczac¢ sSwiadczenie
ustug dostepu do Internetu albo w modelu bezposrednim (tworzac
spoétke JTS), albo tez wnoszac aportem podbudowe teletechniczng do
PPP/SPV. Zaprosmy do wspétpracy operatoréw telekomunikacyjnych
i wykorzystajmy istniejgce przepisy prawa dla utworzenia np. spot-
ki specjalnego przeznaczenia lub udzielenia koncesji. Przyjety model
bedzie wypadkowag wielu czynnikéw, w tym potencjalnego rynku, do-
stepnosci operatoréw, atrakcyjnosci propozycji samorzadu, itp.

Zintegrowany proces
realizacji inwestycji JST podejmuje sie realizacji przedsiewzie¢
I w oparciu o zintegrowany proces planowania,
. . zapraszajac odpowiednio umocowanych
Weryfikacja planéw na terenie JST, pod przedstawicieli branz do , okragtego” stotu.
katem mozliwosci budowy pasywnej
sieci szerokopasmowej
|
Analiza mozliwosci réwnolegtego

utozenia podbudowy sieci pasywnej S
Brak mozliwosci

N - uzasadnienie,
zakonczenie
procesu weryfikacji

| i analizy )

Inwestor JST musi ustali¢ warunki z inwestorem
<\ na jakich do realizacji zadania gtéwnego

| zostanie wtaczona budowa

Nadzdr autorski pasywnej sieci szerokopasmowe;j.

I
ZUD,

Rozwiazaniskelizil Wiaczenie inwestycji budowy sieci pasywnej

| do inwestycji podstawowej bezwzglednie
Zrédta finansowania wymaga zgody autora projektu.

Realizacja

| W przypadku gdy projekt podstawowy
Odbidr, inwentaryzacja, PODGiK zostat juz zatwierdzony przez ZUD wéwczas
w tym miejscu nastepuje zgtoszenie korekty
| projektu do ZUD. Zgoda ZUD jest niezbedna
Zakonczenie zadania do prowadzenia projektu zgodnie z prawem.
budowy czesci pasywnej

Rys. 32. Diagram ilustrujacy schemat realizacji zadan
szerokopasmowych w dziesieciu krokach
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11.1 Instytucje odpowiedzialne za projekty wspierajace
powstanie spoleczenstwa informacyjnego

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa, www.mswia.gov.pl;
e Ministerstwo Infrastruktury,
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa, www.mi.gov.pl;
e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa, www.mrr.gov.pl;
e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa, www.minrol.gov.pl;
e Urzad Komunikacji Elektronicznej,
ul. Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa, www.uke.gov.pl;
e Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa,
www.uokik.gov.pl;
¢ Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
ul. Paniska 81/83, 00-834 Warszawa, www.parp.gov.pl.

Zrédta informacii i wsparcia

11.2 Organizacje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
rzeczoznawcow i budowniczych telekomunikacji

e Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
ul. Stepinska 22/30, 00-739 Warszawa, www.kigeit.org.pl;
e Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
ul. Koszykowa 54, 00-675 Warszawa, www.piit.org.pl;
e Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, www.prywatni.pl;
e Konfederacja Pracodawcow Polskich,
ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa, www.kpp.org.pl;
e Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
ul. Przemystowa 30, 00-450 Warszawa, www.pike.org.pl;
e Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
Al. Wilanowska 7A/32, 02-765 Warszawa, www.kike.pl;
e Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji,
ul. Domaniewska 39A, 00-672 Warszawa, www.sbt.ewz.gda.pl.

11.3 Organizacje pozarzadowe

e Fundacja Wspomagania WSsi,
ul. Bellotiego 1, 01-022 Warszawa, www.fww.org.pl;
e Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego,
ul. Gréjecka 5, 02-019 Warszawa, www.frsi.pl;
e Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,
ul. Dobra 72, 00-312 Warszawa, www.pafw.pl;
e Forum Spoteczenstwa Informacyjnego Srodowisk Technicznych,
Regionalnych i Wiejskich,
www.forumsitr.pl, e-mail: cwp@forumsitr.pl.



e Stowarzyszenie Gmin na rzecz Rozwoju Spoteczenstwa,
ul. Swierczewskiego 1b, 96-500 Sochaczew;
e Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie”,
ul. Krakowska 11A, 33-100 Tarndéw, www.miastawinternecie.pl.
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11.4 Stowarzyszenia zawodowe

e Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,
ul. Sw. Barbary 2 pok.1209, 00-686 Warszawa;
e Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,
ul. Swietokrzyska 14, 00-950 Warszawa;
e Polskie Towarzystwo Informatyczne,
Al. Solidarnosci 82A m.5, 01-003 Warszawa.

11.5 Konsultanci i firmy doradcze!3¢

e Audytel SA,
ul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa.
Firma doradczo-analityczna specjalizujgca sie w audycie telein-
formatycznym i w analizach rynku telekomunikacyjnego. Zakres
ustug swiadczonych przez Audytel obejmuje doradztwo w dziedzi-
nie biznesowego zastosowania technologii teleinformatycznych.

e DGA SA,
ul. Towarowa 35, 61-896 Poznan.
Publiczna firma konsultingowa zajmuje sie doradztwem bizneso-
wym i zarzadczym oraz $wiadczy ustugi w zakresie integracji eu-
ropejskiej i systeméw informatycznych.

e EFICOM SA,
ul. Nowogrodzka 68, 02-014 Warszawa.
Kompleksowe doradztwo europejskie i finansowe dla firm oraz
sektora publicznego.

e Grynhoff, Wozny, Malinski - Kancelaria Prawna,
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa.
Pomoc prawna na rzecz podmiotéw gospodarczych z zakresu Prawa
telekomunikacyjnego i nowych technologii, a takze procesu inwe-
stycyjnego w telekomunikaciji.

e HiTss — HighTech Synergy Solutions,
ul. Niecata 7/24, 00-098 Warszawa.
Oferuje ustugi doradcze zwigzane z budowg infrastruktury swiatto-
wodowej, a takze w zakresie projektowania, wykonawstwa i nad-
zoru nad sieciami ICT.

e Instytut tgcznosci - Panstwowy Instytut Badawczy,
ul. Szachowa 1, 04-894 Warszawa.
Wspomaga decyzje inwestycyjne i wspiera wdrazanie innowacyj-
nych rozwigzan zarowno przez operatorow telekomunikacyjnych,
jak réwniez przez administracje panstwowa.

Zrédta informacji i wsparcia

136 Lista firm obejmuje jedynie podmioty dziafajace przy projektach duzych obszaréw, w ramach MRR i UM.
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InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spodtka Jawna,
ul. Zaleskiego 4b, 31-525 Krakow.

Doradztwo w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Sporzadzanie studiow wykonalnosci dla projektow zwigzanych
z teleinformatyka. Przygotowywanie wnioskdéw o dofinansowanie
z funduszy UE w zakresie teleinformatyki.

Instytut Technik Telekomunikacyjnych i Informatycznych,

ul. Palacza 91a, 60-273 Poznan.

Wykonuje ustugi doradcze w zakresie telekomunikacji i infor-
matyki, a takze w zakresie aspektow biznesowych obu dzie-
dzin, prowadzi badania stosowane dotyczace informatyki i te-
lekomunikacji (krajowe i finansowane przez UE) oraz projekty
interdyscyplinarne.

Nizielski & Borys Consulting sp. z 0.0.,

ul. Astrow 10, 40-045 Katowice.

Oferuje ustugi zwigzane z pozyskaniem dotacji i zarzadzaniem
projektami wspotfinansowanymi przez UE.

Rotel,

ul. Lanciego 13/149, 02-792 Warszawa.

Swiadczy ustugi konsultingowe w zakresie m.in. doradztwa regu-
lacyjnego w branzy telekomunikacyjnej.

Zaktad Doswiadczalny Budownictwa tacznosci Sp. z o.0.,

ul. Mycielskiego 20, 04-379 Warszawa.

Opracowuje i wdraza systemy zarzadzania, opracowuje zasady
projektowania i budowy, normy i specyfikacje. Udziela konsultacji
i szkoli wykonawcéw linii i sieci kablowych.

11.6 Firmy zajmujace sie budowa i eksploatacja sieci3’

Ericsson sp. z 0.0.,

Al. Jerozolimskie 92, 00-807 Warszawa.

Lider branzy telekomunikacyjnej i teleinformatycznej. Oferuje
zaawansowane rozwigzania dla sieci przenosnej i stacjonarnej.
Dostarcza kompletne rozwigzania we wszystkich segmentach ope-
ratorom sieci, dostawcom serwisu, przedsiebiorstwom.

Eltel Networks Telecom sp. z 0.0.,

ul. Zupnicza 17, 03-821 Warszawa.

Dostawca petnej gamy ustug dla sektora telekomunikacyjnego.
Podejmuje sie wszelkich ustug zwigzanych z projektowaniem,
wdrazaniem i utrzymaniem infrastruktury telekomunikacyjnej.
FCA sp. z 0.0,

ul. Grabska 11, 32-005 Niepotomice.

Producent i dostawca sprzetu $wiattowodowego: OptiNode - no-
woczesny wezet sieci optycznej, OptiLine - rozwigzania dla linii
S$wiattowodowej, OptiHome - $wiattowdd do abonenta (FFTH).
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e Sprint sp. z 0.0.,
ul. Jagiellonczyka 26, 10-062 Olsztyn.
Jest jednym z wiodacych integratoréw systemoéw telekomunika-
cyjnych. Wykonuje projekty telekomunikacyjne, prowadzi budo-
we sieci telekomunikacyjnych. Swiadczy takze ustugi utrzymania
sieci.

e Torunskie Wodociagi sp. z 0.0.,
Biuro Petnomocnika Zarzadu ds. Sieci Teletechnicznej,
ul. Rybaki 31/35, 87-100 Torun.
Realizacja projektu ,,Budowa rurociggu kablowego i kanalizacji tele-
technicznej dla potrzeb sieci szkieletowej i dostepowej w Toruniu”.

Zrédta informacji i wsparcia
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Zatacznik

13.1 Wykaz wazniejszych norm zakitadowych!4°
13.1.1 Normy TP SA

ZN-96/TP S.A-002. Telekomunikacyjne linie kablowe dalekosiezne.
Linie optotelekomunikacyjne. Ogdlne wymagania techniczne.
ZN-96/TP S.A-004. Telekomunikacyjne linie kablowe. Zblizenia
i skrzyzowania z innymi urzadzeniami uzbrojenia terenowego.
Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-006. Linie optotelekomunikacyjne. Ztgcza spajane
Swiattowoddw jednomodowych. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-008. Linie optotelekomunikacyjne. Ostony ztgczo-
we. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-009. Linie optotelekomunikacyjne. Przetgcznice
Swiatlowodowe. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-010. Telekomunikacyjne linie kablowe. Osprzet
do instalowania kabli telekomunikacyjnych na podbudowie stu-
powej telekomunikacyjnej i energetycznej do 1 kV. Wymagania
i badania.

ZN-96/TP S.A-011. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Ogolne warunki techniczne.

ZN-96/TP S.A-012. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Kanalizacja pierwotna. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-013. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Kanalizacja wtdrna i rurociggi kablowe. Wymagania i badania.
ZN-96/TP S.A-014. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
z polichlorku winylu (PCV). Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-015. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
polipropylenowe (PP). Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-016. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
polietylenowe karbowane dwuwarstwowe. Wymagania i badania.
ZN-96/TP S.A-017. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
kanalizacji wtornej i rurociggu kablowego (RHDPE). Wymagania
i badania.

ZN-96/TP S.A-018. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
polietylenowe (RHDPEp) przepustowe. Wymagania i badania.
ZN-96/TP S.A-019. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa. Rury
trudnopalne (RHDPEt). Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-020. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Ztgczki rur. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-021. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Uszczelki koncdéw rur. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-022. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Przewieszki identyfikacyjne.

ZN-96/TP S.A-023. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Studnie kablowe. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-024. Telekomunikacyjna kanalizacja kablowa.
Zasobniki ztagczowe. Wymagania i badania.
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ZN-96/TP S.A-025. Telekomunikacyjne linie kablowe. Tasmy
ostrzegawczo-lokalizacyjne. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-027. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Linie ka-
blowe o zytach metalowych. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-028. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Tory ka-
blowe abonenckie i miedzycentralowe. Wymagania i badania.
ZN-96/TP  S.A-029. Telekomunikacyjne sieci miejscowe.
Telekomunikacyjne kable miejscowe o izolacji i powtoce polietyle-
nowej, wypetnione. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-031. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Ostony
ztgczowe. Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-035. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Przytgcze
abonenckie i sie¢ przytaczeniowa. Wymagania i badania.
ZN-96/TP S.A-036. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Urzadzenia
ochrony ludzi i urzadzehn przed przepieciami i przetezeniami
(ochronniki). Wymagania i badania.

ZN-96/TP S.A-037. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Systemy
uziemniajgce obiektéw telekomunikacyjnych. Wymagania i bada-
nia.

ZN-96/TP  S.A-038. Telekomunikacyjne sieci miejscowe.
Przetacznica cyfrowa symetryczna 2 Mbs. Wymagania i badania.
ZN-96/TP S.A-039. Zaktadowy Katalog Naktadéw Rzeczowych -
Linie optotelekomunikacyjne.

ZN-96/TP S.A-039. Zakfadowy Katalog Naktadow Rzeczowych.
Telekomunikacyjne sieci miejscowe (uzupetnienie do KNR 501).

13.1.2 Normy Dialog SA

ZN-02/TD S.A. -01 Projektowanie i budowa sieci telekomunikacyj-
nej. Ogolne zasady projektowania i budowy sieci kablowych.
ZN-02/TD S.A. -01/2. Projektowanie i budowa sieci telekomuni-
kacyjnej. Ogolne zasady projektowania i budowy sieci kablowych.
Dokumenty normatywne.

ZN-02/TD S.A. -01/3. Projektowanie i budowa sieci telekomuni-
kacyjnej. Ogolne zasady projektowania i budowy sieci kablowych.
Ogodlne zasady projektowania i budowy sieci kablowych.
ZN-02/TD S.A. -01/4. Projektowanie i budowa sieci telekomuni-
kacyjnej. Ogolne zasady projektowania i budowy sieci kablowych.
Zasady oznaczania i znakowania elementow sieci kablowych.
ZN-02/TD S.A. -02. Projektowanie kanalizacji kablowej.
ZN-02/TD S.A. -03. Budowa kanalizacji kablowej.

ZN-02/TD S.A. -04. Projektowanie sieci dostepowych miedzia-
nych.

ZN-02/TD S.A. -05. Budowa sieci dostepowych miedzianych.
ZN-02/TD S.A. -06. Projektowanie sieci abonenckich.

ZN-02/TD S.A. -07. Budowa sieci abonenckich.

ZN-02/TD S.A. -08. Projektowanie sieci optotelekomunikacyj-
nych.

ZN-02/TD S.A. -09. Budowa sieci optotelekomunikacyjnych.
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e ZN-02/TD S.A. ~-11. Studnie kablowe optymalne SKO.
Prefabrykowane elementy zelbetowe. Konstrukcja, wymagania
i badania.

13.1.3 Normy Netii

e TDC-061-0502-S. Zasady projektowania sieci dostepowych mie-
dzianych.

e TDC-061-0503-S. Zasady budowy sieci dostepowych miedzia-

nych.

TDC-061-0504-S. Zasady projektowania sieci abonenckich.

TDC-061-0505-S. Zasady budowy sieci abonenckich.

TDC-061-0506-S. Zasady projektowania kanalizacji kablowej.

TDC-061-0507-S. Zasady budowy kanalizacji kablowej.

TDC-061-0508-S. Zasady projektowania sieci optotelekomunika-

cyjnych.

TDC-061-0509-S. Zasady budowy sieci optotelekomunikacyjnych.

TDC-061-0510-S. Materiaty stosowane do budowy sieci.

e TDC-061-0511-S. System znakowania i oznaczania elementow
sieci (i kanalizacji).

e TDC-061-0512-S. Testy odbiorcze.

e TDC-061-0513-S. Stownik kablowej techniki telekomunikacyjnej.
Terminy, okreslenia, skroty.

13.1.4 Normy Urzedu Miasta Wroctawia

e ZN-UMWR-001.V001. Wymagania techniczne na linie MSRK dla
kabli swiattowodowych - normy i definicje sieci MSRK.

e ZN-UMWR-002.V001. Wymagania techniczne na linie MSRK dla
kabli swiattowodowych - projektowanie sieci MSRK.

e ZN-UMWR-003.V001. Wymagania techniczne na linie MSRK dla
kabli swiattowodowych - budowa sieci MSRK.

e ZN-UMWR-004.V001. Wymagania techniczne na linie MSRK dla
kabli swiattowodowych - format i zawarto$¢ dokumentacji projek-
towej sieci MSRK.

13.2 Zasady projektowania i budowy sieci szerokopasmowej
dla potrzeb sieci szerokopasmowej — warunki techniczne dla
projektanta i wykonawcy budowy sieci

Zasady projektowania i budowy sieci szerokopasmowej dla po-
trzeb sieci szerokopasmowej stanowig uzupetnienie wczesniejszych
norm zaktadowych (w tym przypadku Netii) i zawierajg zasady, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu i budowie linii optotelekomuni-
kacyjnych dla potrzeb sieci szkieletowej operatora.

Zasady te powinny by¢ stosowane przy przygotowaniu wstepnych
zatozen technicznych (TLD) oraz przy sporzadzaniu projektéw budow-
lanych i wykonawczych linii optotelekomunikacyjnych budowanych
na potrzeby sieci szkieletowej operatora (w tym przypadku Netii),
a przede wszystkim przy ich budowie. Dodatkowo operator dotacza



wykaz wszystkich materiatdw dopuszczonych do stosowania przy bu-
dowie sieci szkieletowej wraz z nazwami dostawcow/producentow
akceptowanych przez jego stuzby techniczne. Do stosowania niniej-
szych wymagan sg zobowigzane podmioty wykonujace na jej zlecenie
prace projektowe i wykonawcze.

1.

Elementy sieci optotelekomunikacyjnych

IV.2 Zasady ogolne doboru elementow

Wszystkie stosowane do budowy sieci elementy i materiaty muszg
by¢ zgodne ze specyfikacjg zawartg w Zataczniku nr 1 do niniejszej
normy. Wiekszo$¢ materiatéw stosowanych do budowy sieci szkie-
letowej zostata wyszczegdlniona w TDC-061-0510-S i TDC-061-
0514-S, jednakze ze wzgledu na specyfike przyjetych rozwigzan
konieczne byto w niektérych przypadkach zawezenie grupy mate-
riatdw dopuszczonych do stosowania, a w innych podanie dodatko-
wej specyfikacji materiatow dotad niestosowanych.

Elementy sieci oraz instalacje powinny zapewniac¢ trwatosc i funk-
cjonalnos¢ sieci przez okres 30 lat.

Elementy infrastruktury sieciowej, takie jak zasobniki ztgczowe
oraz kanalizacja kablowa, nalezy zabezpieczy¢ przed dostepem
0so6b nieuprawnionych.

Studnie kablowe powinny by¢ wyposazone w zabezpieczenia przed
ingerencjg oséb nieuprawnionych. Hermetyzowane studnie muszq
by¢ przewidziane wszedzie tam, gdzie zaciggnieto kabel optotele-
komunikacyjny sieci szkieletowej Netii. Wszystkie elementy sieci
nalezy zabezpieczy¢ przed szkodliwym oddziatywaniem innych in-
stalacji.

IV.3 Kable
Nalezy stosowac kable kanatowe zwykte typu XOTKtd lub wzmac-

niane widknem aramidowym typu XOTKtdD. Nalezy stosowac wytacz-
nie kable o szesciu lub wielokrotnosci szesciu widkien w tubie.

Przetacznice optotelekomunikacyjne — ODF - przeznaczone

do sieci szkieletowych powinny spetnia¢ wymagania ogdlne okre-

$lone w TDC-061-0508-S i powinny by¢ montowane w dedykowa-

nych stojakach 19”.

Ostony ziaczowe kabli OTK nalezy lokalizowaé wytacznie w za-

sobnikach ztaczowych. Wyrdznia sie trzy funkcjonalne rodzaje zta-

czy:

= zigcza przelotowe - lokalizowane w zasobnikach 6/7 ztaczowych
w gtéwnym ciggu sieci szkieletowej;

= ziqcza przelotowo-odgatezne - lokalizowane w zasobnikach 6/7
ztaczowych w gtéwnym ciggu sieci szkieletowej w sytuacjach,
gdy konieczne jest wyprowadzenie kabla obejsciowego;

= zigcza odejsciowe - lokalizowane w zasobnikach 2/3 ztgczo-
wych umiejscowionych poza gtéwnym ciggiem sieci szkieleto-
wej — jako zakonczenie kabla odejsciowego.

Zatacznik
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Na etapie eksploatacji dostep do wtdkien prowadzonych w kablu
sieci szkieletowej mozliwy jest wytacznie w ztgczu odejsciowym oraz
na przetgcznicach ODF. Zabrania sie wykonywania dodatkowych ztaczy
przelotowo-odgateznych na trasie odcinka instalacyjnego w celu wy-
prowadzenia kabli odejsciowych.

Miejsca lokalizacji ztaczy przelotowo-odgateznych oraz odejscio-
wych zostang okreslone w dokumencie TLD.

e Zapasy kabli OTK. Przy kazdym ztgczu kabla OTK sieci szkieleto-
wej Netii i w kazdym zasobniku zapasu kabla na trasie kabli OTK
sieci szkieletowej Netii nalezy pozostawiac¢ zapasy kabla o dtugosci
okreslonej w TDC-061-0508-S. Maksymalna odlegto$¢ pomiedzy
zapasami wynosi 1 km. Zapasy nalezy lokowa¢ w tych samych ze-
stawach zasobnikéw ztaczowych, w jakich umieszczane sg ztgcza
na koncach odcinkéw instalacyjnych. Zapasy poszczegdlnych ka-
bli w zasobnikach powinny by¢ spiete opaskami samozaciskowymi
w celu zapewnienia ich uporzgdkowanego utozenia. Sposbéb utoze-
nia zapasow i ztaczy w zasobnikach pokazano na rysunku 35.

e Studnie i zasobniki dla kabli OTK. Na trasach sieci szkieleto-
wych nalezy stosowaé wytacznie zasobniki ztgczowe zelbetowo-
plastikowe typu ZZzbp. W zasobniku musi by¢ zapewnione miejsce
dla oston dwéch, trzech, szesciu lub siedmiu ztaczy i ich zapaséw
kabli.

e Studnie kablowe, w ktorych bedq lokowane ztgcza kabli, muszg
by¢ odpowiedniej wielkosci. Zaleca sie stosowanie studni kablo-
wych o wielkosci SKO -12.

e Wyroéznianie rur w rurociagach sieci szkieletowych. Rury sie-
ci szkieletowej muszg by¢ wykonane z pierwotnego polietylenu za-
barwionego na kolor szary RAL 7042, a poszczegdlne rury w wigz-
kach rurociqggu musza by¢ wyrodzniane poprzez cztery podwdjne
paski na obwodzie rury, co zostato przedstawione na rysunku 33.

3 mm
3mm
3 mm

Rys. 33. Znakowanie rury HDPE przeznaczonej do budowy sieci
szkieletowej



Szerokos$¢ paskow i odstepu miedzy nimi powinna by¢ jednakowa

i wynosi¢ min. 3 mm. Rury w kolorze szarym (RAL 7042) z podwoj-
nym paskiem sg zastosowane w celu jednoznacznego odrdznienia
rurociggow kabli OTK sieci szkieletowej od rurociggéw lokalnych kabli
OTK.

Numeracja poszczegdlnych rur wtornych realizowana jest po-

przez kod koloréw (RAL) paskéw na jej obwodzie, w uktadzie jak
nastepuje:

. Czerwony - 3020;
. Zielony - 6029;
. Niebieski - 5017;
. Biaty - 9003;
. Pomaranczowy - 2003;
. Z6tty - 1018;
. Fioletowy - 4005;
. Turkusowy - 6027.
Ten uktad koloréw ma zastosowanie rowniez do taém oznaczenio-
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wych i obejm identyfikacyjnych dla kolejnych wigzek rur.

Rurociagi kablowe dla kabli sieci szkieletowej. Wszystkie
linie optotelekomunikacyjne doziemne nalezy uktada¢ w rurocia-
gach kablowych HDPE. Na potrzeby sieci szkieletowej wymaga sie,
aby rurociag ziemny sktadat sie z jednej oSmiorurowej lub z kil-
ku siedmiorurowych wigzek rur HDPE. Liczba wigzek jest okre-
$lona w planie sieci oraz w TLD. Kazda z wigzek rur powinna by¢
oznaczona tasma i obejmami identyfikacyjnymi w odpowiednim
kolorze, a kazda z rur w wigzce musi miec inne paski oznaczenio-
we. Kolory tasm i obejm identyfikacyjnych oraz paskéw na rurach
sq okreslone wyzej. W przypadku uktadania pojedynczej wigzki
oé$miorurowej identyfikacja wigzek nie jest wymagana.

. Zasady planowania i projektowania linii sieci szkieletowej

2.1 Zasady planowania sieci szkieletowej - wymagania
ogolne
Plan sieci szkieletowej (TLD) bedzie obejmowat nastepujace ele-

menty:

plan/profil rurociaggu kablowego - wskazania dotyczace liczby ru-
rociggdw przeznaczonych dla potrzeb sieci szkieletowej oraz sieci
lokalnej; wskazania odnosnie wprowadzania rur do obiektow urzg-
dzen telekomunikacyjnych;

plan rozptywu widkien - wskazania odnosnie lokalizacji ztaczy
przelotowo-odgateznych i rozptywu wtdkien wewnatrz nich; infor-
macje na temat krotnosci oraz przeznaczenia $wiattowoddéw w po-
szczegoblnych odcinkach; informacja na temat punktow poczatko-
wych i koncowych dla kazdej linii;

plan transmisyjny sieci szkieletowej.

Zatacznik
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2.2 Zalecenia lokalizacyjne dla trasy rurociagu
Nalezy przyja¢ generalng zasade, ze przy wyborze trasy bierze

sie pod uwage czas realizacji, catkowity koszt inwestycji oraz bezpie-
czenstwo sieci. W zwigzku z tym przy planowaniu linii nalezy prze-
strzegac ponizszych zasad:

jak najmniej uzgodnien z prywatnymi wtascicielami gruntow; uni-
kanie przechodzenia przez dziatki trudne do uzgodnienia lub te,
na ktorych uzgodnienie jest kosztowne; lepiej np. trase poprowa-
dzi¢ w przecince p.poz. w lesie niz przez pola rolnikéw indywidu-
alnych;

minimalizacja kosztéw inwestycji: minimalna dtugos¢ catkowita,
unikanie przej$¢ obiektowych, unikanie prowadzenia linii przez
miejscowosci (zwtaszcza duze miasta - konieczno$¢ budowy
kosztownej kanalizacji pierwotnej), wybor technologii wykonania
przejs$¢ obiektowych (uwzglednienie zaréwno kosztéow inwestycyj-
nych, jak i eksploatacyjnych);

lokalizacja tras poza miejscami o duzej gestosci infrastruktury
podziemnej (nawet kosztem dtugosci linii);

lokalizacja zasobnikow w miejscach umozliwiajgcych tatwy dostep
(samochodem).

2.3 Zasady projektowania sieci szkieletowej
Zasady realizacji punktéw styku sieci szkieletowej z siecia
dostepowa. Swiattowody sieci szkieletowej bedg wykorzystywane
wytacznie do realizacji potgczen miedzymiastowych. Nalezy unikac
prowadzenia $wiattowoddw sieci lokalnej w kablu sieci szkieleto-
wej. W szczegdlnych przypadkach mozliwe jest wykorzystanie wito-
kien $wiattowodowych prowadzonych w kablach sieci szkieletowej
do podtaczenia weztéw dostepowych, ale tylko wtedy, gdy dany
wezet znajduje sie w odlegtosci minimum 10 km od kolejnego we-
zta sieci dostepowej. W przypadku, gdy odlegtos¢ miedzy weztami
wynosi mniej niz 10 km, nalezy kazdorazowo planowac instalacje
dodatkowych rur (2) zasobnikéw oraz kabli specjalnie dla potrzeb
sieci dostepowej (miedzyweztowej). Dostep do widkien sieci szkie-
letowych dla sieci dostepowej jest mozliwy wytacznie w budyn-
kach kolokacji oraz w tak zwanych ztaczach odejsciowych. Zasady
instalacji ztaczy odejsciowych podano w kolejnych punktach.
Zasady wprowadzania sieci szkieletowej do budynkoéw. Sie¢
szkieletowa bedzie wprowadzana wytgcznie do nizej wymienionych
budynkow:
= budynki kolokacji (w tym stacje regeneracyjne);
= budynki central gtdwnych Netii;
= budynki pozostatych weztdw Netii lezgcych na trasie sieci szkie-
letowej — ktére bedg stanowity tymczasowe stacje regenera-
cyjne (profil kanalizacji wprowadzeniowej okreslony indywidu-
alnie);
= budynki wskazane przez klientéw Netii — uzytkownikéw ruro-
ciggow (profil kanalizacji wprowadzeniowej okreslony indywi-
dualnie).



Wszystkie wejscia do budynkoéw kolokacji nalezy wykonac¢ za po-
$rednictwem studni stacyjnej. Jako studnie stacyjng nalezy przewi-
dzie¢ studnie o wielkosci min. SKMP-4 |lub co najmniej dwie studnie
SK012 (ustawione réwnolegle do siebie, zetkniete dtuzszym bokiem,
prostopadle do gtdwnego ciggu kanalizacji). Ostatni odcinek kanali-
zacji pomiedzy studnig stacyjng a kablownig w budynku z wykorzy-
staniem rurociqgéw kablowych oraz rur kanalizacji pierwotnej. Liczbe
rurociggow kablowych na tym odcinku nalezy wyznaczy¢ ze wzoru:
N = 1.5 * B, gdzie B jest taqcznq liczbg rurociggéw kablowych wpro-
wadzonych do studni stacyjnej ze wszystkich kierunkdéw sieci szkie-
letowej.

Podtaczenie nalezy wykonac¢ z rur RHDPE ¢32/2.0 lub RHDPE
p40/3.7 w zaleznosci od typu rur prowadzonych w ciggach sieci
szkieletowych. Dodatkowo nalezy utozy¢ w charakterze rezerwy czte-
ry rury kanalizacji pierwotnej RPE2p ¢110.

Przyktad: Budynek kolokacjiznajduje sie naobwodnicy Bydgoszczy
w miejscu skrzyzowania linii szkieletowej do Pity 14xRHDPE ¢40/3.7
i linii szkieletowej do Torunia 14xRHDPE ¢40/3.7 oraz podtaczenia
sieci lokalnej w Bydgoszczy 8xRHDPE ¢32/2.0 uktadanej w tym miej-
scu w kanalizacji pierwotnej. Podtaczenie budynku kolokacji nalezy
wykonac¢ za pomocg 42 rur RHDPE ¢40/3.7, 12 rur RHDPE ¢32/2.0
oraz 4 rur RPE2p ¢110.

Wszystkie konce rur, zaréwno w kablowni, jak i w studni stacyjnej,
nalezy zabezpieczy¢ uszczelnieniami zgodnymi ze specyfikacjq w za-
taczniku szczegdtowym do niniejszej normy.

e Zasady planowania i projektowania sieci szkieletowej
w miastach. Nalezy przyjac¢ generalng zasade, iz linie sieci szkie-
letowej powinny przebiegac poza miastami. Jezeli nie jest mozli-
we unikniecie przejscia przez miasto, nalezy tak wybrac trase linii
sieci szkieletowej, azeby przebiegata ona z daleka od obszarow
o gestej infrastrukturze, zaréwno pod-, jak i nadziemnej. W miare
mozliwosci nalezy prowadzi¢ sie¢ przez obszary zielone, obszary
budownictwa wielorodzinnego; nalezy unika¢ zabytkowych czesci
miast, obszaréw przemystowych, obszaréw przeznaczonych pod
nowe inwestycje budowlane (zwtaszcza w zakresie budownictwa
drogowego).

Sie¢ szkieletowa w miastach nalezy prowadzi¢ z wykorzystaniem
kanalizacji pierwotnej. Maksymalna liczba rurociggéw prowadzonych
w jednym ciggu kanalizacji pierwotnej to 16. W przypadku koniecz-
nosci przeprowadzenia wiekszej liczby rurociggdw przez obszar mia-
sta nalezy uktadac rownolegle dwa lub wiecej ciggdw kanalizacji. Ze
wzgledu na bezpieczenstwo sieci nie nalezy prowadzi¢ rownolegtych
ciaggéw kanalizacji w odlegtosci blizszej niz 5 m od siebie.

e Szczegdlne wymagania dotyczace realizacji kanalizacji pierwotnej
dla potrzeb sieci szkieletowej:

= Gtebokos$¢ przykrycia rur kanalizacji pierwotnej dla potrzeb sie-

ci szkieletowej wynosi min. 70 cm.

Zatacznik



= Do budowy ciggéw kanalizacji dla potrzeb sieci szkieletowej za-
leca sie stosowanie studni SKO12, w ktérej mozliwe jest pro-
wadzenie rurociaggéw kablowych RHDPE ¢32/2.0 w przelocie
oraz zmiana kierunku rurociggow kablowych o kat 90°, a takze
instalacja do czterech ztaczy oraz zapaséw kabla. Najmniejszg
dopuszczalng studnig kablowg w ciggach kanalizacji, gdzie be-
dzie instalowany kabel sieci szkieletowej, jest studnia SKO6.
W tej studni mogg by¢ umieszczone maksymalnie dwa ztacza
kabli sieci szkieletowej. Studnia tego typu jest zalecana na od-
cinkach prostych wtedy, gdy rurociagi sieci szkieletowej prze-
chodza w przelocie.

= Maksymalna odlegto$¢ pomiedzy studniami kablowymi wynosi
120 m. Caty profil kanalizacji wtornej nalezy prowadzi¢ przez
wszystkie studnie kablowe. W sytuacjach znacznych utrudnien
terenowych w posadowieniu studni SKO6 dopuszcza sie po-
sadowienie pojedynczych studni o wielkosci nie mniejszej niz
SKO2g. W takiej sytuacji ciagi kanalizacji pierwotnej wypetnio-
ne rurociggami sieci szkieletowej nalezy zabezpieczy¢ rurami
stalowymi ¢ 133 na odlegto$¢ 2 m poza obrys studni i przepro-
wadzi¢ pod studnig kablowg. Dodatkowo do studni SKO2g nale-
zy wykona¢ dodatkowy otwér kanalizacji pierwotnej wypetniony
czterema rurami RHDPE ¢32/2.0, taczacy te studnie z dwiema
sasiednimi studniami o wielkosci minimum SK06 (w obydwu
kierunkach ciggu sieci szkieletowej). W ciggu kanalizacji pier-
wotnej dopuszcza sie maksymalnie 10% studni o zmniejszo-
nych gabarytach (SKO2g), przy czym studnie o wielkosci mini-
mum SKO6 muszg by¢ rozlokowane nie dalej niz co 200 m.

= Wszystkie ztaczki kanalizacji wtornej (rurociggdw kablowych)
nalezy lokalizowaé¢ w studniach kablowych (SKO6 lub wiek-
szej).

= Do budowy kanalizacji pierwotnej zaleca sie stosowanie rur
polietylenowych RPE2p ¢110. Jako rury kanalizacji wtérnej
wewnatrz kanalizacji pierwotnej nalezy stosowac¢ rury RHDPE
©32/2.0.

= Do kazdego otworu pierwotnego nalezy wprowadzacé cztery
otwory kanalizacji wtérnej.

= Do doswiadczalnego stosowania pod dobudowy kanalizacji pier-
wotno-wtérnej dla potrzeb sieci szkieletowej w miastach do-
puszcza sie stosowanie systemu OPTICON. Szczegotowe za-
tozenia dotyczace sposobu implementacji systemu kanalizacji
pierwotno-wtérnej OPTICON sg dostepne w osobnym opraco-
waniu.

= Wszystkie materiaty stosowane do budowy kanalizacji zostaty
wyspecyfikowane w zatgczniku szczegétowym do normy.

Zatacznik



3. Zasady budowy linii optotelekomunikacyjnych sieci szkie-

letowej

3.1 Wymagania dotyczace rurociagu kablowego

Do budowy rurociggéow kablowych poza miastami (na terenach,
gdzie nie jest budowana kanalizacja kablowa dla potrzeb sieci doste-
powej) nalezy wykorzystywac rury HDPE 40/3,7 z wewnetrzng war-
stwa poslizgowg, typu RHDPEwpr. Rury te sg organizowane w wigzki
siedmiorurowe lub o$miorurowe poprzez spiecie opaskami samozaci-
skowymi, co schematycznie przedstawia rysunek 34.

Rys. 34. Organizacja wigzek siedmiorurowej i oSmiorurowej

Uwaga: Osma rura jest dopieta za pomoca dodatkowej opaski sa-
mozaciskowej.

Oznaczanie kolejnych wigzek rur nastepuje poprzez dopiecie ta-
$my ostrzegawczej oraz zatozenie obejm identyfikacyjnych w odpo-
wiednim kolorze. Identyfikacja numeru rury w rurociggu powinna
nastepowac poprzez numer wigzki (kolor dopietej tasmy identyfika-
cyjnej i obejm zatozonych na wigzce) oraz kolor paskéw rury - np.
rura z zielonymi paskami w wigzce oznaczonej niebieskimi obejmami
i tasma jest identyfikowana pod numerem 16 (niebieski kolor tasmy
i obejm oznacza trzecig wigzke, gdzie rury majg numeracje w prze-
dziale 15+21, zielone paski na rurze oznaczajq, ze jest to druga rura
w tej wigzce, czyli o numerze 16).

Wigzki rur nalezy uktfada¢ maksymalnie prostoliniowo i bez wza-
jemnego krzyzowania sie w wykopie. W przypadku uktadania pojedyn-
czej wigzki oSmiorurowej identyfikacja wigzek nie jest wymagana.

3.2 Wymagania dotyczace szczelnosci rurociagu

e Po zmontowaniu odcinka min. 1 km, nalezy przeprowadzi¢ test
jego szczelnosci — rurocigg musi wytrzymac probe cisnieniowg po-
legajacga na napompowaniu go powietrzem do nadci$nienia 100
kPa. Mierzony po 24 godzinach spadek ci$nienia nie moze by¢
wiekszy niz 5%. Pompowanie rur rurociggu powinno nastepowac
w miejscach posadowienia zasobnikdw na ztacza kabli. Po pozy-
tywnym rezultacie testéw nalezy dokonac potaczenia testowanych
odcinkdéw rurociagu.

Zatacznik



e W trakcie budowy nie nalezy pozostawia¢ zadnych wolnych kon-
cow rurociggu kablowego (kanalizacji wtornej) niezabezpieczonych
przed przenikaniem wody i zanieczyszczen do wnetrza rurociggu.
Do zabezpieczenia koncow rur w trakcie budowy mogg by¢ stoso-
wane korki nakrecane wielokrotnego uzytku. Po prébie cisnienio-
wej konce wszystkich wolnych i zajetych otwordw rurociggu nale-
zy uszczelni¢ zgodnie z wymaganiami normy TDC-061-0514-S41,
wytacznie uszczelkami wyspecyfikowanymi w zataczniku szczego-
towym do normy.

Zatacznik

3.3 Wymagania dotyczace taczenia odcinkow rur

e Na trasie rurociggu ztqczki wszystkich rur muszg by¢ umiejsca-
wiane w tych samych miejscach. Nalezy stosowac zigczki wy-
tacznie wedtug specyfikacji podanej w zataczniku szczegotowym.
Maksymalna odlegto$¢ pomiedzy ztgczkami réznych rur rurociggu
nie moze przekracza¢ 1 m, co zostato schematycznie przedstawio-
ne na rysunku 35. Lokalizacje ztaczek nalezy oznaczy¢ stupkiem
oznaczeniowym.

e Na terenach lesnych nalezy dodatkowo oznaczy¢ punkt taczenia
rurociggéw za pomocg stupka oznaczeniowego oraz markera ku-
lowego EMS wedtug specyfikacji podanej w zataczniku szczegdto-
wym. W takiej sytuacji stupek oznaczeniowy nalezy zlokalizowac
poza przecinkg przeciwpozarowgq.

e W przypadku taczenia kanalizacji wtérnej w kanalizacji kablowej
ztaczki nalezy lokowaé wytacznie w studniach kablowych.

Wiazki 7 rur

== NETIA RHDP NETIA RHDPE 40

NETIA RHDPE 40

. N

Rys. 35. Przyktadowe ufozenie ztaczek rur rurociggow sieci
szkieletowej

141 Norma zakfadowa Netia SA.



3.4 Wymagania dotyczace wykonania wykopu

Wykop pod rury rurociggéw sieci szkieletowej musi pomiescic¢
wszystkie wigzki rur w ten sposob, aby najptycej utozone rury znaj-
dowaty sie na gtebokosci przynajmniej 1 m ponizej poziomu gruntu.
Zalecane sposoby utozenia wigzek rur sg przedstawione na poniz- 241
szym rysunku.

Zatacznik

100 cm

115cm

130 cm

Rys. 36. Zalecane sposoby utozenia wigzek rur rurociggow sieci
szkieletowej w wykopie

e Wigzke osmiorurowg nalezy uktada¢ w ten sposéb, aby rury o nu-
merach 2-8 byty spiete w wigzke siedmiorurowg, natomiast rura
numer 1 byta dopieta do rur o numerach 2 i 3 dodatkowymi opa-
skami samozaciskowymi.

e Dla dwodch wigzek siedmiorurowych dopuszczalne sg dwa sposoby
wykonania rurociggu: utozenie obu wigzek siedmiorurowych obok
siebie lub jedna nad drugq, zgodnie z powyzszym rysunkiem. Przy
uktadaniu wiekszej liczby wigzek rur (trzy lub cztery wigzki) wy-
maga sie utozenia dwodch wigzek rur na dnie wykopu o gtebokosci
1,3 m, a nastepnie utozenia kolejnych wigzek w warstwie gor-
nej. Niedopuszczalne jest uktadanie wigzek rur w wiecej niz dwéch
warstwach.

e Ze wzgledu na konieczno$¢ ufozenia duzej liczby rur, nie wolno
stosowac maszyn uktadajacych rurociagi metodg bezrowkowa (np.
ptugouktadaczy), gdyz technologia ta nie pozwala na biezacq kon-
trole wzrokowg poprawnosci uktadania tak duzej liczby rur. Jedyng
dopuszczalng technologig jest wykop otwarty.

e Gtebokos¢ wykopu powinna wynosi¢ min. 1,15 m - dla rurociaggow
siedmio- i o$miorurowych i dwdch wigzek siedmiorurowych ukta-
danych obok siebie. W wypadku uktadania dwdch i wiecej wigzek
rur, jezeli wigzki rur sg uktadane warstwowo, to gtebokos$¢ wykopu
powinna wynosi¢ minimum 1,3 m.

e Kategorycznie zabrania sie przeplatania i krzyzowania wigzek rur
w wykopie oraz zamiany poszczegdlnych rur pomiedzy wigzkami
rurociggu.



Zatacznik

e Po utozeniu dolnej warstwy wigzek rur nalezy przysypac je kil-
kucentymetrowa warstwg przesianej ziemi, aby wypetni¢ puste
przestrzenie pomiedzy wigzkami. Nastepnie nalezy utozy¢ gérng
warstwe wigzek rur.

3.5 Wymagania dotyczace ukladania rurociagow kablo-
wych na terenach o wysokim poziomie wéd grunto-
wych

Na terenach podmoktych nalezy zabezpieczy¢ rurociaqg przed wy-

ptywaniem poprzez zastosowanie obcigzajacych belek betonowych,
powigzanych ze sobg w sposbéb przedstawiony na rysunku 37:

P it

Rys. 37. Sposoby liniowego obcigzania rurociggu Swiattowodowego

Wymaga sie, aby dla kazdej wigzki rurociggu (siedem lub osiem
rur HDPE 40/3.7) na kazdy metr biezacy przypadato obcigzenie o ma-
sie minimum 12 kg.

3.6 Wymagania dotyczace posadowienia zasobnikow

e Instalacja wigzek rurowych w zasobnikach kablowych.
Kazda z wigzek siedmio- lub o$miorurowych musi by¢ wprowadzo-
na do dedykowanego zasobnika z pionowg organizacjg zapaséw
kabli. Wprowadzanie wigzki rurociggu do zasobnika nastepuje po
przekatnej. Wszystkie rury niewykorzystanych rurociggdéw muszq
by¢ potaczone ze sobg za pomocq ztaczek. Nalezy zadba¢, aby
poszczegolne rury nie przeplataty sie ani wzajemnie, ani z zain-
stalowanymi zapasami kabli. Maksymalna liczba rur wprowadza-
nych do zasobnika ZZzbp 6/8 to osiem rur RHDPE ¢40/3.7 z kaz-
dej strony oraz dwie rury RHDPE ¢40/3.7 przeznaczone dla kabla
odejsciowego. Nie dopuszcza sie wprowadzania rur przeznaczo-
nych na potrzeby sieci lokalnej do zasobnikéw przeznaczonych dla
sieci szkieletowej. W przypadku réwnolegtego uktadania rurociqgu
dla potrzeb sieci lokalnej konieczne jest posadowienie osobnych
dedykowanych dla tego celu zasobnikdéw ztgczowych.
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Rys. 38. Utozenie zapasow kabla i sposob instalacji ostony ztacza
w zasobniku ZZzbp 6/8 (z pionowg organizacjq zapasow kabli)

¢ Instalacja ztaczy i zapasow kabli w zasobnikach kablowych.
Zasobnik przeznaczony dla sieci szkieletowej jest podzielony na
cztery komory, z ktérych dwie $rodkowe komory majg wieksze
rozmiary niz komory na brzegach zasobnika. Komory wewnetrz-
ne sg przeznaczone do instalacji zapasow kabli, natomiast komo-
ry brzegowe sa przeznaczone do mocowania ztaqczy kablowych.
Dopuszcza sie instalacje najwyzej siedmiu oston ztaczy w jednym
zasobniku w uktadzie zgodnym z przedstawionym na rysunku 38.

e Przykrycie zasobnika. Otwartg komore zasobnika nalezy przy-
kry¢ czarng folig budowlang o grubosci minimum 500 um. Brzegi
folii z kazdej strony muszg wystawac poza obrys komory zasobnika
przynajmniej o 300 mm. Nastepnie zasobniki zakrywa sie pokry-
wami zelbetowymi, na zasobniku A uktada sie marker EMS i zasy-
puje ziemig do gtebokosci 0,5 m. Kolejng czynnoscig jest utozenie
nad zasobnikami pasow tasmy ostrzegawczej jeden obok drugiego
w ten sposob, aby zasobniki zostaty catkowicie zakryte. Ostatnig
czynnoscig jest catkowite zasypanie zasobnikow i uporzadkowanie
terenu. Minimalna gtebokos$¢ przykrycia zasobnika wynosi 0,7 m.
Rysunek 39 przedstawia wyglad zasobnika z boku.
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Rys. 39. Zasobnik — widok z boku

e Dociaganie dodatkowych kabli. W przypadku dociggania kolej-
nego kabla do tego samego zasobnika i wykonywania jego ztacza
nalezy zadbac, aby kable kazdej z linii pozostaty rozdzielone - nie-
dopuszczalne jest, aby kable byty wzajemnie przeplecione.

e Wzajemny ukitad zespotu zasobnikéw. Zasobniki na ztacza
i zapasy kabli z kolejnych wigzek rurociggu powinny by¢ lokalizo-
wane jeden za drugim z 50-procentowym przesunieciem wzgle-
dem siebie. Ze wzgledu na poszerzone wymiary dna zasobnika,
lokalizacja zasobnikédw powinna przedstawiaé sie nastepujaco:
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Rys. 40. Przyktadowy uktad zasobnikdw na trasie rurociggu

e Odgalezienia. Wszystkie odgatezienia kabli $wiattowodowych
muszg by¢ wykonane w ten sposéb, ze w ztgczu kabla sieci szkie-
letowej czes¢ widkien bedzie spawana na wprost, a wszystkie
pozostate wtdkna z obu kabli sieci szkieletowej bedg zespawane
z wtdknami kabla odgateznego. Numery witdkien wyprowadzanych
do kabla odgateznego zostang okreslone w dokumencie TLD na
podstawie planu sieci szkieletowej. Kabel odgatezny powinien mie¢
minimum 100 m dtugosci i by¢ wyprowadzony z zasobnika kabli
sieci szkieletowej.



Kabel odgatezny musi zostac¢ zainstalowany w dodatkowo wybu-
dowanym rurociggu HDPE. Wyklucza sie wykorzystanie rur rurociggu
sieci szkieletowej do wykonania instalacji lokalnych kabli odgateznych
lub do instalacji jakichkolwiek innych kabli.

Drugi koniec kabla odgateznego musi by¢ zakonczony ostong z jed-
notorowg organizacjg spawéw widkien Swiattowodowych. Ostone te
nalezy umiesci¢ w oddzielnym zasobniku ztgczowym lub w kanaliza-
cji kablowej. Przyktadowy sposob wykonania ztgcza odgateznego jest
przedstawiony na ponizszym rysunku:

ztgcze odejsciowe i zapas kabla
@ odejéciowego

i
zta¢ze przelotowo-odgatezne i zapasy kabla sieci
szkieletowej wraz z wykonanym odgatezieniem

Rys. 41. Przyktadowy sposdb wykonania odgatezienia kabla sieci
szkieletowej

W zasobniku sieci szkieletowej zapas kabla odgateznego powinien
by¢ nieznacznie diuzszy od krétszego z zapaséw kabli sieci szkiele-
towej. Wyklucza sie mozliwo$¢ magazynowania catego zapasu kabla
odgateznego w zasobniku sieci szkieletowej. Uwaga: Jezeli wewnatrz
kabla sieci szkieletowej znajdujg sie widkna wykorzystywane do po-
trzeb lokalnych, dostep do tych widkien na etapie eksploatacji bedzie
realizowany wytacznie w ztqczach odejsciowych (FIST). Zabrania sie
jakichkolwiek ingerencji (np. rekonfiguracji) w ztqczach przelotowych
lub przelotowo-odgateznych (FOSC) innych niz usuwanie skutkow
uszkodzen. Zabrania sie takze wykonywania dodatkowych ztgczy
przelotowo-odgateznych na trasie linii szkieletowej.

3.7 Wpymagania dotyczace obejm identyfikacyjnych

e Na kazdej wigzce rurociggu nalezy zainstalowac obejmy identyfi-
kacyjne w odpowiednich kolorach. Maksymalna odlegto$¢ pomie-
dzy kolejnymi obejmami nie moze przekracza¢ 1 m.

e Obejmy powinny by¢ wykonane z przecietych wzdtuznie pieciocen-
tymetrowych kawatkéw rury HDPE 125/4.0.

e Sposdb oznaczania wigzek rurociggéw przy pomocy obejm identy-
fikacyjnych jest przedstawiony na rysunku 42. W przypadku ukta-
dania pojedynczej wigzki osmiorurowej identyfikacja wigzek nie
jest wymagana.

Zatacznik
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Rys. 42. Sposéb znakowania wigzek rurociggu przy uzyciu obejm
identyfikacyjnych

3.8 Wymagania dotyczace tasmy oznaczeniowej

Do oznaczania kolejnych wigzek rur nalezy zastosowac tasmy
oznaczeniowe w kolorach okreslonych wczesniej (np. wigzka nr 1
jest oznaczana tasma w kolorze czerwonym, wigzka nr 2 - zielonym,
wigzka nr 3 - niebieskim, wigzka nr 4 - biatym). Wymaga sie, aby
tadma miata minimum 15 cm szerokosci i zawierata trwate napisy
~NETIA” i ,WIAZKA Nr X", gdzie X oznacza numer wigzki. Tasma po-
winna byc¢ przetozona miedzy jedng z rur zewnetrznych wigzki a po-
zostatymi rurami wigzki, co przedstawia rysunek 43. W przypadku
uktadania pojedynczej wigzki oSmiorurowej identyfikacja wigzek nie
jest wymagana.

&

Rys. 43. Sposdéb umocowania tasmy identyfikacyjnej do wiazki rur



3.9 Wymagania dotyczace kabla alarmowego

Na catej dtugosci rurociggu nalezy w wykopie utozy¢ kabel alarmo-
wy na gtebokosci 0,80 m, z falowaniem w granicach 5+10% w celu
unikniecia nadmiernych naprezen kabla w trakcie osiadania gruntu.
Co ok. 10 km w poblizu zasobnika ztgczowego (lub zestawu zasobni-
kéw ztaczowych) nalezy pozostawi¢ zapas kabla alarmowego o dtu-
gosci 10 m w postaci kregow spietych opaskg zaciskowa.

Do taczenia odcinkéw tego kabla nalezy stosowac matoparowe
ostony ztaczy kabli abonenckich z wypetnieniem zelowym zgodnie
z zatgcznikiem szczegdétowym. Do taczenia zyt nalezy zastosowad
taczniki zyt miedzianych. Kabel alarmowy nalezy wyprowadzi¢ przy
przetacznicach ODF i zakoniczy¢ na fgqczéwce LSA NT.

3.10 Wymagania dotyczace przewodu lokalizacyjnego

Przewdd lokalizacyjny nalezy przymocowac do dolnej czesci wigzki
rurociggow nr 1 za pomocg opaski zaciskowej. Przewdd lokalizacyjny
nalezy stosowac¢ wedtug specyfikacji z zatgcznika szczegotowego.

3.11 Wymagania dotyczace oston ptaskich

e Na catej dtugosci rurociggu ziemnego nalezy utozy¢ plastikowe
ostony ptaskie typu LT, wykonane w postaci odcinkéw o dtugo-
éci 1,0 m. Wymaga sie, aby ostony byty koloru pomaranczowego
i miaty trwale wykonane napisy: ,UWAGA! Kabel $wiattowodowy”,
"NETIA” oraz oznaczenie typu wyrobu, producenta, nr serii, daty
produkcji itp.

e Ostony te nalezy uktada¢ bezposrednio na kablu alarmowym, na
gtebokosci 0,80 m. Kolejne odcinki oston nalezy taczy¢ ze sobg za
pomocg prefabrykowanych zaczepow. Szerokos¢ ostony powinna
wynosi¢ 30 cm - typ LT 300 lub OPKK 300/3 (dla profilu oémioru-
rowego wymagda sie pokryw o szerokosci 15 cm - typ LT 150 lub
OPKK 150/3).

3.12 Wymagania dotyczace tasmy ostrzegawczej

Tasma ostrzegawcza powinna by¢ szerokosci co najmniej 30 cm
(dla profilu o$miorurowego wymaga sie tasmy o szerokosci 15 cm).
Tasma musi by¢ uktadana na gtebokosci 50 cm i zawiera¢ elementy
wzdtuznie wzmacniajace - zgodnie z TDC-061-0514-S.

3.13 Wymagania dotyczace technologii robot

Typowe wykonanie robot ziemnych powinno przedstawiac sie na-
stepujgco: po wykonaniu wykopu nalezy wyrownac i oczysci¢ jego
dno z kamieni i innych przedmiotéw. Nastepnie nalezy utozy¢ wigzki
oznaczone tasmami identyfikacyjnymi w kolorze czerwonym (wigzka
nr 1) i zielonym (wigzka nr 2). Do wigzki nr 1 lezgcej na dnie wykopu
nalezy dopig¢ przewdd lokalizacyjny. Kolejng czynnoscig jest przysy-
panie tych wigzek cienka warstwg przesianej ziemi w ten sposob, aby
wypetni¢ wolne przestrzenie pomiedzy wigzkami rur do wysokosci
gornej rzednej tych wigzek. Nastepnie uktada sie kolejne wigzki rur
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w wykopie: wigzke nr 3 oznaczong niebieskg tasmg identyfikacyjng
i wigzke nr 4 oznaczong biatg tasmg identyfikacyjng. Po utozeniu tych
wigzek rur wykop nalezy zasypac przesiang ziemig do gtebokosci 80
cm i wyréwnac nieréwnosci. Na gtebokosci 80 cm w wykopie nale-
zy utozy¢ kabel alarmowy, zachowujac odpowiednie falowanie kabla,
a nastepnie bezposrednio nad nim zainstalowac¢ plastikowe ostony
ptaskie, faczac je ze sobg poprzez prefabrykowane zaczepy.

Nastepnie wykop nalezy zasypac ziemig do gtebokosci 0,5 m i uto-
zy¢ tasme ostrzegawczg, po czym zasypac wykop catkowicie i upo-
rzadkowac teren robdt. Nalezy zwroci¢ uwage, aby kamienie, gruz
i inne przedmioty wykopane w trakcie robdt zostaty uprzatniete z pla-
cu budowy. Kategorycznie zabrania sie ich ponownego wrzucania do
wykopu.

Typowy przekréj poprzeczny wykopu z wigzkami rur sieci szkiele-
towej, przewodem lokalizacyjnym, przewodem alarmowym, plastiko-
wymi ostonami ptaskimi i tasmaq ostrzegawczg jest przedstawiony na
rysunku 44:

poziom gruntu
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Rys. 44. Wymagane gtebokosci utozenia wigzki rur, przewodu
lokalizacyjnego, oston ptaskich i tasmy ostrzegawczej



3.14 Wymagania dotyczace oznakowania elementéw ruro-
ciagu kablowego
3.14.1 Wymagania ogdlne:
Cafa trasa rurociggu ziemnego musi by¢ oznakowana zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w TDC-061-0509-S.
Przewdd lokalizacyjny musi by¢ utozony na catej dtugosci rurocia-
gu. Przewdd ten nalezy umocowac opaskami samozaciskowymi do
pierwszej wigzki rur. Wszystkie potgczenia przewodu lokalizacyjne-
go muszg by¢ wykonane w stupkach oznaczeniowo-pomiarowych.
Nie dopuszcza sie taczenia przewodu lokalizacyjnego w ziemi.
Nad kazdym zestawem zasobnikdéw zainstalowanych na rurociggu
ziemnym nalezy umiesci¢ marker elektromagnetyczny. Marker na-
lezy umiesci¢ na zasobniku A. Miejsce posadowienia zasobnikow
nalezy oznaczy¢ stupkiem oznaczeniowo-pomiarowym z wyprowa-
dzonym przewodem lokalizacyjnym (zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi w TDC-061-0509-S), a domiary tego miejsca do obiek-
tow istniejacych w terenie muszg by¢ naniesione w dokumentacji
powykonawczej. Nad wszystkimi zasobnikami, na gtebokosci 0,5
m, muszg by¢ utozone obok siebie odcinki tasmy ostrzegawczej
w ten sposob, aby caty zasobnik byt nimi zakryty, jesli patrzy sie
od gory.
Miejsca potaczen rur musza by¢ oznaczane stupkami oznaczenio-
wymi, a domiary tych miejsc do obiektéw istniejagcych w terenie
muszg by¢ naniesione w dokumentacji powykonawczej.
Na obszarach lesnych taczenia rurociggdw kablowych nalezy do-
datkowo oznaczy¢ markerem kulowym wyspecyfikowanym w za-
taczniku szczegdétowym.

3.14.2 Znakowanie rur w rurociggach kablowych
We wszystkich zasobnikach, studniach kablowych, szybach, tu-
nelach, miejscach charakterystycznych (skrzyzowania, wejscia do
tuneli) itp. na catej dtugosci trasy rurocigagi kablowe nalezy ozna-
cza¢ za pomocq przywieszek identyfikacyjnych zgodnie z normaq
TDC-061-0511-0OT.
Na tabliczce oznaczeniowej dla rurociaggéw rezerwowych w miej-
scu nazwy relacji nalezy umiesci¢ napis REZERWA.
Liczba instalowanych przywieszek identyfikacyjnych na rurocia-
gach kablowych powinna wynosic:
= zasobnik, studnia kablowa - po jednej przywieszce dla kazdego
rurociqgu;
= szyby, tunele, kanaly - przywieszki kablowe w odstepach co
najwyzej 5-metrowych (dla kazdego rurociggu);
= w duzych studniach (SKO6 i wiekszych) - dwie przywieszki
identyfikacyjne: jedna na wlocie i druga na wylocie studni;
= w studniach, zasobnikach odgateznych - po jednej przywieszce
na rurociggu gtéwnym i rurociggach odgateznych.
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3.14.3 Oznaczanie i znakowanie stupkow oznaczenio-
wych i oznaczeniowo-pomiarowych w doku-
mentacji

e Stupki oznaczeniowe i oznaczeniowo-pomiarowe nalezy stosowacd
zgodnie z normg TDC-061-0511-S.

e W dokumentacji nalezy umiesci¢ zestawienie stupkéw SO i SOP
zgodnie z normg TDC-061-0515-S pkt. 5.3.

e Wszystkie stupki oznaczeniowe i oznaczeniowo-pomiarowe nalezy
pomalowac farbg niezmywalng fluorescencyjng na kolor pomaran-
czowy oraz opisac literg “L” i numerem na stupku pomalowanym
na czarno farbg niezmywalng, zgodnie z TDC-061-0509-OT pkt
3.5. Dla ciggdw rurociggow przebiegajacych wzdtuz drog oznacze-
nie stupka (numer) nalezy lokalizowac¢ zawsze od strony drogi.

e Na catej dtugosci trasy nalezy stupkom nadac kolejne numery (roz-
poczynajac od 1), tak aby byta zachowana ciggtos¢ numeraciji.

3.14.4 Wymagania dotyczace przejs¢ obiektowych
Jako przejscia obiektowe nalezy stosowac odpowiednig liczbe rur
ochronnych o srednicy 160 mm. Gteboko$¢ utozenia rur obiektowych
nie moze by¢ mniejsza niz 1 m. Typowy przekrdj przejscia obiektowe-
go jest przedstawiony na rysunku 45.
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uszczelnienie rurociag kablowy rury przepustowe uszczelnienie

Rys. 45. Przyktadowe wykonanie przejscia obiektowego dla
rurociggow sieci szkieletowej

Typowy przekrdj przejscia obiektowego przedstawia rysunek 45.
Dopuszcza sie wykonywanie przejs¢ obiektowych jedng rurg, przy
czym wtedy kazda z wigzek rur rurociggu musi by¢ umieszczona
w oddzielnej rurze typu RPE - jak na rysunku 46b.
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Rys. 46. Dozwolone przekroje przejs¢ obiektowych dla rurociggow
sieci szkieletowej: a) oddzielne rury obiektowe, b) jedna rura

obiektowa. 14






